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" PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o ‘
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 2‘5/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64!2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias ab_rovada em 1 de marge de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao estabelecimento de um instrumento para reforgar a industria

europeia da defesa através da contratagéo publica colaborativa [COM(2022)349].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comiss&o de Defesa Nacional, comisséo
competente em razéo da matéria, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o

relatdrio que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE U -~ CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao estabelecimento de um
instrumento para reforgar a industria europeia da defesa através da contratagéo

publica colaborativa.

2 — Com efeito, importa comegar por sublinhar gue o contexto geopolitico da Unido, j&
caracterizado ha muitbs anos por uma situagdo instavel nas regides vizinhas da
EFuropa e por um ambiente complexo e dificil, alterou-se drasticamente perante a

agressao militar da Rissia contra a Ucrania. . -
O regresso dos conflitos territoriais e da guerra de alta intenéidade em solo europeu
exige que os Estados-Membros reconsiderem os seus planos e capacidades de

defesa,

3 - Em 11 de margo de 2022, os chefes de Estado ou de Governo da UE, reunidos em

Versalhes, comprométeram~se a «reforgar as capacidades de defesa europeias»
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: 'perante a agressao mfhfar russa contra a Ucrama A Dec!aragéo de Versa!hes af" ima,

em espec:a! que o0s Estados-Membros devem aumentar as despesas no setor da =

' 'defesa mtens:f:car a cooperagao atraves ce pro;etos conjunfos cofmatar Iacunas e

-'cumpnr 0s ObjefiVOS em matena de capac;dades ;mpuls:onar a movagao'

"nomeadamente atraves de sinergias c:v:s/mlfrtares e reforg:ar e desenvo!ver a mdustnam"' T

- '.da defesa da UE mcfumdo as PME”.

'. .._4 - Em consonancza com o refendo anter urmente em ’EB de ma:o de 2022 a

' 'Comzssao Europela e 0 Alto Representante apresentaram uma Comumcagao con;unta '
sobre a analise cios ‘défices de mvest:mento na defesa e rumo a segu:r que saizentou a
e ':exzstencza na UE de deﬁces em termos ﬁnancelros mdustnals e de capac;dades o
5 -zdommio da defesa ' - ' R

-5 Nesta sequencxa fo: mcf;cado um mstrumento de curto’ prazo espemfico concebldo
._num espm&o de soladanedade como um mstrumento para zncentwar os Estados»'

- Membros a titulo volurztarto a reco;rerem a contratagao gublsca colaboratlva para _' E

' __coimatar de forma colaboratwa 08 déf‘ ces mals urgentes e critzcos em especrai os

oS cr:ados ;:JeEa resposta a atua! agressao da Russna

6 A presente ;mczatwa refere assnm que este ﬂovo mstrumento contr:bmra para o

' .-reforr;o da contratagao pubtlca co!aboratwa no setor da defesa e, através do

fmanczamento da Unzao conexo das capamdades mdustnais cie defesa da UE."
. Em especxaf deve :ncenisvar-se o mvestrmento cokaboratwo e a contraiagao publtca
cofaboratwa ne seior da defesa uma vez que tais agoes de coEaboragao assegurarzam_'

a rea!:zagao das alteragoes necessanas na base mdustr;a[ da UE de forma R

_ colaboratlva ev;tando uma maaor fragmentagao da mdus’zrta

-~ 7 Deste modo 08 ob;etwos do refendo ;nstrumento sao os segumtes _ _
B Promover a compei;tlvzdade e a efeclenma da base tecnologica e mdustﬂai de defesa L
: ;europeza (BTIDE) para uma Umao mais resmente nomeadamente ao acelerar de uma
: _forma colaboratlva a adaptagao da indistria as aiteragoes estruturals mciumdo o
-aumento SIQn;ﬂca’h\!o cias suas capamdades de produgao R '
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ii)- Promover a cooperag@o em materia de procedimentos de contratag8o publica no
setor da defesa entre os Estados-Membros participantes, contribuindo para a
solidariedade, a interoperabilidade, a prevengdo do efeito de evicgio, evitando a

fragmentagdo e aumentando a eficacia da despesa publica.

8 - A presenté iniciativa indica, ainda, nesta sequéncia, due os objetivos sdo
concretizados com énfase‘ no reforgo e no desenvolvimentb da base industrial de
defesa da Unido para ihe permitir dar resposta, nomeadamente, s necessidades mais
urgentes e criticas em matéria de produtos de defesa, em especial as reveladas ou
agravadas pela resposta & agressdo russa contra a Ucrédnia, tendo em conta os
trabalhos do grupo de trabalho para a contratacdo publica conjunta no dominio da

defesa.

9 — Por ultimo, é mencionado, que este insfrumenfo é coerente com as iniciativas
colaborativas da UE em matéria de defesa, como o Fundo Europeu de Defesa e a
cooperaééo esfruturada permanente (CEP), e gera sinergias com outros programas da
UE. O instrumento é, ainda, plenamente coerente com a ambigdo da Buassola

Estratégica.

10 — Referir ainda, de acordo com o indicado na presente iniciativa, que relativamente
a incidéncia orgamental o enquadramento financeiro para a execugao do instrumento
para o periodo compreendido entre 2022 e 31 de deiembro de 2024 é de 500 mithdes
de EUR, a precgos correntes.

Atentas as disposigBes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica _
A presente iniciativa baseia-se no artigo 173° do TFUE - relativo ao apoio a

capacidade concorrencial da indUstria europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade ,
A situacéo atual exige uma intervencgao estratégica a nivel da UE para melhorar o nivel

de cooperacdo, incentivando a cooperagéo financeira entre os Estados-Membros nos
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L _pmcedimen‘tos de contratagao pubhca no setor da defesa Essa mterveng,ao e beneﬁca '.
para a segurang:a dos cadadaos da UE e para a BTiDE (base tecnclcg!ca e mcfustraal e

s 'de defesa europesa)

E _necessario, pms mbentivar a 'aég'uisigéo conjunta, uma vez que 'ap'a'esenté a

""'3'_'f'vantagem de ‘assegurar que, embora a mdus’sna da defesa possa ‘adaptar-se mais 0

'rapzdamente as a‘iuals alterag:oes estrutura;s do mercado as forgas armadas namonais
' _obtem melhores condlgoes e prazos de entrega ao cooperar na fase de aqu;su;ao o

: -Por consegumte os ob_;etlvos deﬂmdos na presente lmclativa nao podem ser

L .-suf cnentemente reallzados de per si pelos Estados Membros e apenas com uma

: mtervengao coordenada e adequada poderao ser aEcangados de forma eﬂcaz ao mvet R

. __-.da Unlao peio que é respesiado e cumpncﬁo 0 pr;nc;pro da subszdlar;edade nos termos S

R do aﬁ:go 5° do TUE

_C) Do Prmc:pto da Proporc:onahdade N o _ S _
:’-A abordagem estrateglca proposia e propormona! a esca!a e a grawdade dos‘_ .

o probkemas ndent;fncados ou se;a a necessrdade de acelerar a adaptagao da sndustna [

- as alteragoes estruturats e de mcentsvar um ambiente favoravel a cooperag:ao entre as

e _empresas no amblto de um szstema de mercados abertos e concorrencnazs

_' encorajando a cooperagao ea coordenagao entre 0s Estados Membros . _
; _. _.A mmattva e ltmatada aos ob;etnvos que 0s Estados Membros n&o podem por si 50,
_ cangar de forma satlsfatorla e quando & esperado que a Unido pode fazer melhor. '
: _:Por consegunnte & respestado e cumprsdo o prmczpso da proporc;onahdade nos termos '
N "do artsgo 5°do TUE ' '

'PARTE M- PARECER : _ S s
' -_Em face dos conszderandos expostos e atento 0 Reiatorlo da comlssao competente a:
' .Comtssae de Assurztos Earopeus éde parecer que o o |
1 = A presente tmcratava nao v;oia os pnnmp:os da subszdianedade e da_A R

_.proporcsonaiidade na medlda em que o objetwo a alcangar sera mals eflcazmen’ée I '

,atmgrdo atraves de uma ar;ao da Umao e o proposto néo excede 0 necessarlo para tal.
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2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, & de outubro de 2022 -

O Deputado Autdr do Parecer - o O Presidente da Comisséo

/ [ - e G
{Paulc Moniz) : (Luis Capoulas Santos) ,

PARTE IV — ANEXOS
-Relatorio da Comisséo de Defesa Nacional

-Nota Tecnica dos servigos' da Comissao de Assuntos Europeus
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SN Autor: Deputada Olga’
[COM (2022)349] Silvestre (PSD)

Proposta de Regulamento do Parlamento: e do Conselho relativo ao
estabelecimento de um instrumento para reforgar a indlstria europeia da

defesa através da contratagao publica colaborativa
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Reptiblica no
ambito do processo de construgcdo da Unido Europeia, com as alteragGes
introduzidas pelas Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de
maio e pela Lei n.° 64/2020, de 2 de novembro, bem como a Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Proposta
de Reguiamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
estabelecimento de um instrumento para reforgar a industria europeia da defesa
através da contratag@o publica colaborativa foi recebida pela Comisséo dos
Assuntos Europeus no dia 19 de julho, sendo depois enviada a Comisséao de
Defesa Nacional para efeitos de andlise e elaboragéao do presente relatdrio sobre
as matériés que a esta Ultima dizem respeito.

PARTE It - CONSIDERANDOS

1. Objeto e motivagao da petigcao

A presente proposta visa reforgar a industria europeia de defesa através da
contratacdo publica colaborativa, considerando o regresso dos conflitos
territoriais e de guerra de alta intensidade em solo europeu.

Neste sentido, é prevista a criagdo de um instrumento financeiro de curto prazo
para aumentar a colaboragdo dos Estados-Membros na fase de concurso no
setor da defesa, incentivando-os a seguirem agdes de colaboragao, em especial,
quando procederem a aquisicdes para colmatar os défices de investimento na
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defesa, aumentando o nivel de interoperabilidade e reforcando as suas
capacidades industriais neste setor.

A criag@o deste instrumento decorrera da criagdo de um grupo de trabatho para
a contratagdo publica conjunta no dominio da defesa, que apoiara a
coordenagéo das necessidades de aquisigao a muito curto prazo para fazer face

a nova situagéo de seguranca.

Na sequéncia da criagéo do instrumento, a Comissao propora um regulamento
relativo a um programa europeu de investimento na defesa (EDIP), o qual podera
servir de base para futuros projetos conjuntos de desenvolvimento e aquisigéo
de elevado interesse comum para a seguranga dos Estados-Membros e da
Uniéo e, por extensdo da ldgica do instrumento de curto prazo, para uma
eventual intervengéo financeira da Unido destinada a reforgar a base industrial
de defesa europeia, em especial para projetos que nenhum Estado-Membro

poderia desenvolver ou adquirir sozinho.

2. Base Juridica

A iniciativa é proposta nos termos do artigo 173.° do Tratado de Funcionamento
da Uni&o Europeia (TFUE), que estabelece que «A Uni&o e os Estados-Membros
zelardo por que sejam asseguradas as condigbes necessarias ao
desenvolvimento da capacidade concorrencial da industria da Unido. Para o
efeito, @ no ambito de um sistema de mercados abertos e concorrenciais, a sua

acao tem por objetivo:
- Acelerar a adaptagdo da industria as alteragdes estruturais,

- Incentivar um ambiente favordvel a iniciativa e ao desenvolvimento das
empresas do conjunto da Unido, e nomeadamente das pequenas e médias
‘empresas,

- Incentivar um ambiente favoravel a cooperagéo entre empresas,
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' - Fomentar uma melhor exploragdo do potencial industrial das politicas de
inovagéo, de investigagéo e de desenvolvimento tecnolégico.»

Refere a presente proposta que a mesma é coerente com o Fundo Europeu de
Defesa (FED), relativamente ao qual sera complementar, e adota igual
abordagem no que diz respeito a proibigdo do apoio a bens ou servigos proibidos
peto direito internacional aplicavel, ou a armas letais auténomas sem a
possibilidade de exercer um controlo humano significativo sobre as decisdes de
selecdo de alvos e de intervengéo ao proceder a ataques contra seres humanos.

A industria da defesa da UE insere-se no ambito da politica de seguranca e
defesa da UE, a qual é regida pela politica externa e de seguranga comum
(PESC) e pela politica comum de seguranga e defesa (PCSD), tendo sido
adotada a Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranga da Unido
Europeia (UE) que visa aumentar a eficacia da politica de seguranga e defesa
da UE, nomeadamente através da cooperacédo reforcada entre as -forcas
armadas dos Estados-Membros e da gestao de crises.

Em setembro de 2004, a Comissédo Europeia apresentou um Livro Verde sobre
contratos publicos no setor da defesa, com o objetivo de contribuir para a
construgéo progressiva de um mercado europeu de equipamento de defesa
entre os Estados-membros. Em 2007, os Estados-Membros acordaram em
refor¢ar o desenvolvimento de uma «Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa
Europeia» (BITDE).

Na sua comunicagao intitulada «Plano de Agao Europeu de Defesa», de 2016, a
Comisséo Europeia comprometeu-se a complementar, impulsionar e consolidar
os esforcos de colaboragdo dos Estados-Membros da UE a favor do
desenvolvimento das capacidades tecnolégicas e industriais no dominio da
defesa para responder aos desafios em matéria de seguranga, bem como para
promover uha industria europeia de defesa competitiva, inovadora e eficiente
em toda a UE e fora dela. Este plano complementa iniciativas da UE existentes
que visam um mercado europeu do equipamento de defesa mais integrado,
nomeadamente a Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
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de 6 de Maio de 2009 , relativa a simplificagéo das condigdes das transferéncias
de produtos relacionados com a defesa na Comunidade e a Diretiva 2009/81/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009 , relativa a
coordenagéo dos processos de adjudicagdo de determinados contratos de
empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades
ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da segurancga, e que altera
as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE relativas as transferéncias na UE e aos

contratos publicos no setor da defesa.

Em 2019 entrou em vigor o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no
dominio da Defesa (PEDID), o qual visa dar apoiar a melhoria e consolidagdo da
Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID).

Nos dias 10 e 11 de margo de 2022 decorreu, em Versalhes, a reuniao informal
dos chefes de Estado ou de Governo da UE, onde foi reafirmado o compromisso
de reforgar as capacidades de defesa europeias. Nesse sentido, os dirigentes

acordaram em:
e aumentar substancialmente as despesas no setor da defesa;

+ desenvolver novos incentivos para investimentos colaborativos em
projetos conjuntos e contratos publicos;

* investir em facilitadores estratégicos, como a ciberseguranca e a

conectividade espacial;

s promover sinergias entre a investigagéao e a inovagdo nos dominios civil,

espacial e da defesa;

» investir em tecnologias criticas e emergentes e na inovagéo para a

seguranca e a defesa.

Com efeito, em maio de 2022 a Comissao Europeia e o Alto Representante

apresentaram uma comunicagao conjunta sobre a andlise dos défices de
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investimento na defesa, propondo novas medidas e agdes necessarias para
reforcar a base tecnoldgica e industrial de defesa europeia (BTIDE).

A comunicagéo conjunta indica que o subinvestimento nas despesas no setor da
defesa conduziu a défices industriais e em termos de capacidades alertou para

os baixos niveis de reserva de equipamentos.

Neste sentido, foi ainda considerado que a reconstituigao das suas reservas e
aumento de quantidades de equipamentos de defesa sem coordenagéo ou
cooperacéo entre Estados-membros pode vir a agravar a fragmentacgéo do setor
europeu da defesa.

Assim, dada a necessidade de apoiar os Estados-membros de forma atempada
e orientada para o reforgo das suas capacidades numa situacdo de emergéncia,
a Comisséo europeia propds incentivar a contratagdo publica colaborativa.

2.1 Da subsidiariedade

Refere a proposta que embora a cooperagao apresente varias vantagens 6bvias,
concretamente a maior interoperabilidade, redugao de custos unitarios e de
manutencéo, os Estados-membros da EU prosseguem a aquisi¢cio de sistemas
de defesa principalmente a nivel nacional.

Neste sentido, esta tendéncia deve ser confrontada, para ndo comprometer
significativamente a competitividade da BTIDE. Consideram, ainda, que o rdpido
aumento dos orgamentos de defesa e o consequente aumento da procura pode
vir a exceder as capacidades de produgéo da BTIDE, atualmente adaptada a
tempos de paz.

Assim, a situagdo atual exige uma intervengéo estratégica a nivel da UE para
melhorar o nivel de cooperagio entre os Estados-membros nos procedimentos
de contratagdo publica no setor da defesa, a beneficio da seguranga dos
cidadéos da UE e da propria BTIDE.

2.2 Da proporcionalidade
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A abordagem proposta é considerada proporcional & gravidade dos problemas
identificados e a sua escala, concretamente na necessidade de acelerar a
adaptagédo da industria ao contexto atual e de incentivar um ambiente favoravel

a cooperacgéo entre empresas.

A iniciativa é limitada aos objetivos que os Estados-membros néo podem, por si
s0, alcangar de forma satisfatoria e quando é esperado que a Uniao pode fazer

melhor.

3. Antecedentes

- Diretiv-a 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Maio de
2009, relativa a simplificagdo das condigbes das transferéncias de produtos

relacionados com a defesa na Comunidade;

- Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de
2009, relativa a coordenagédo dos processos de adjudicagao de determinados
contratos de empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por
autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranca,
e que altera as Diretiva 2004/17/CE e 2004/18/CE;

- Regulamento (UE) 2018/1092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18
de julho de 2018, que estabelece o Programa Europeu de Desenvolvimento
Industrial no dominio da Defesa destinado a apoiar a competitividade e a
capacidade inovadora da industria de defesa da Unido.

4. Iniciativas Europeias sobre matéria relacionada
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- Regulamento (UE) 2021/6_97 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de
abril de 2021 que cria o Fundo Europeu de Defesa e revoga o Regulamento (UE)
2018/1092;

- Decisao (PESC) 2017/2315 do Conselho, de 11 de dezembro de 2017, que
estabelece uma cooperagéo estruturada permanente (CEP) e determina a lista
de Estados-Membros participantes;

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigio
sobre a proposta em aprego, a qual é, de resto, de «elaboracéo facultativa»
conforme disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da
Republica. '

PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Defesa Nacional conclui e é de parecer que:

1. A Comisséo dos Assuntos Europeus remeteu a presente
iniciativa & Comisséo de Defesa Nacional, para que esta se

pronunciasse em concreto sobre a mesma.

2. A presente iniciativa é uma Proposta de Regulamento do
Parlamento e do Conselho relativo ao estabelecimento de um
instrumento para reforgar a industria europeia da defesa
através da contratagdo publica colaborativa [COM
(2022)349].

3. A presente iniciativa ndo viola os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, na medida em que o
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objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de
uma agao da Uniao e o proposto ndo excede o necessdrio

para tal.

4, Apés a analise da proposta, a Comissao de Defesa Nacional
da assim por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério ser remetido & Comissdo dos

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

PARTE V ~ ANEXO

Nota técnica datada de 14 de setembro de 2022

Palacio de S. Bento, 27 de setembro de 2022

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comissao

oo iR

(Olga Silvestre) (Marcos Perestrelio)




