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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteractes
introduzidas pelas Leis n.2 21/2012, de 17 de maio, Lei n.2 18/2018, de 02 de maio
e Lei n? 64/2020 de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a restauracdo da natureza [COM(2022)304].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Ambiente e
Energia (CAENE) para que esta procedesse a sua analise e, consequentemente, a
emissdo do respetivo relatério. Ndo obstante, entendeu a referida Comissdo ndo
se pronunciar sobre a iniciativa em causa. Por conseguinte, a elaboragdo do
presente parecer ndo pbde ser acompanhadc do relatério da CAENE, nem da
respetiva nota técnica, elaborada pelos servigos da comissdo, e que, por regra,

acompanha as iniciativas europeias em apreciagdo.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

. Aliniciativa ora em apreco, diz respeito a uma proposta de regulamento relativa a
restauracdo da natureza, cujo objetivos centrais sdo: (1} contribuir, a longo prazo,
para uma recuperagdo constante e sustentada da biodiversidade, bem como para

aumentar a sua resiliéncia tanto nas zonas terrestres como nas zonas maritimas da
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Unido Europeia (UE); (2) e simultaneamente, contribuir para que sejam alcangados
os objetivos da Unido de mitigar as alteragGes climaticas e cumprir cabalmente os

Seus compromissos internacionais nestes dominios .

2. Considera-se que, apesar de todos os esforgos que a UE tem vindo a empreender, a
perda de biodiversidade e a degradagdo dos ecossistemas persistem a um “ritmo
alarmante”, tal como é referido no Pacto Ecolégico Europeu. Situagdo esta que é
assumida como uma das maiores ameacas para a UE nas prdximas décadas, tendo
em conta que a scciedade e a economia da Europa dependem decisivamente dos

beneficios advenientes de ecossistemas saudaveis e sustentdveis.

3. Acresce a tudo a isto a inquietante turbuléncia geopolitica que assola a Europa e que
evidenciou a necessidade de salvaguardar a seguranca e a resiliéncia dos sistemas
alimentares. Além disso, as alterages climaticas e a perda de biodiversidade
constituem ameacas significativas a longo prazo para a produtividade agricola. Torna-
se, pois, imperativo preservar a natureza e a sua biodiversidade uma vez que ela é
vital para a saide e bem-estar dos humanos e funciona como um seguro para garantir
a sustentabilidade e a resiliéncia a longo prazo da UE numa série de setores
econdmicos. Contudo, como ja foi mencionado, até a data, as medidas tomadas com
vista & restauragdo dos ecossistemas na UE tém sido claramente insuficientes para
fazer face a estes problemas.

De entre as insuficiéncias verificadas salienta-se: a auséncia de metas especificas na
legislagdo em vigor (por exemplo a Diretiva Habitats); o facto de a legislacdo nao
abranger varios ecossistemnas (por exemplo as florestas e os agroecossistemas) de

forma satisfatoria e a ineficacia das metas voluntarias anteriormente estabelecidas.
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4. Neste contexto, a presente proposta surge como uma oportunidade crucial para
inverter a perda de biodiversidade e as alteragbes climaticas, prevendo medidas
vinculativas com prazos definidos para o restauro dos ecossistemas degradados na UE.
Estas medidas devem abranger, pelo menos, 20 % das zonas terrestres e maritimas da
Unido, de modo a assegurar uma trajetdria de restaurago da biodiversidade da UE
ate 2030, e até 2050 deverdo abranger todos os ecossistemas que necessitem de
restauragdo.

Em termos operacionais, os objetivos estabelecidos podem sintetizar-se do seguinte
modo: i) o estabelecimento de metas juridicamente vinculativas para restaurar os
ecossistemas e manté-los em bom estado, complementando os instrumentos juridicos
existentes; ii) o estabelecimento de um quadro de execugdo eficaz, com base no qual
o0s Estados Membros deverdo elaborar planos nacionais de restauracio onde sejam
incluidos os principais elementos sobre o que restaurar, onde e como financié-lo,
cabendo a Comissdo proceder a revisdo desses planos, bem como avaliar

periodicamente os progressos realizados.

5. Acresce mencionar que a presente proposta de regulamento preveé a sua revisao até
2035, a fim de garantir que os respetivos objetivos estdo a ser cumpridos e que o

impacto pretendido sera alcangado.

6. Em suma, as medidas aqui propostas visam colmatar as insuficiéncias verificadas no
quadro normativo existente, o qual ndo impediu suficientemente a perda da
biodiversidade e a degradagdo dos ecossistemas a escala da UE. Visa-se assim fazer
face a ameaga existencial que representa a degradacio da natureza e da
biodiversidade, consubstanciada nas alteragdes climaticas, através de um maior nivel
de ambigdo e refor¢o da agdo tanto pela Unifio como pelos Estados Membros, Além

do mais e como ja referido, pretende-se também contribuir para o cumprimento dos
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compromissos internacionais da UE assumidos nestes dominios, e que tal contribua
para a consecugdo do Pacto Ecoldgico Europeu, incluindo os objetivos da Lei Europeia
em matéria de Clima, os objetivos climaticos para 2030 e a Estratégia da UE para a

Adaptacdo as AlteracGes Climaticas.

Atentas as disposi¢des da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica da proposta é o artigo 192.2, n.2 1, do Tratado sobre o Funcionamento

da UE.

b) Do Principio de Subsidiariedade

Tendo em conta os ja mencionados objetivos da presente iniciativa, nomeadamente,
contribuir para a restauracdo continua, a longo prazo e sustentada de uma natureza
rica em biodiversidade e resiliente nas zonas terrestres e maritimas da UE através da
restauragdo dos ecossistemas, e que a perda de biodiversidade e a degradacdo dos
ecossistemas, incluindo as pressdes sobre os ecossistemas, constituem um desafio em
grande escala e transfronteiras, considera-se que os mesmos n3o podem ser

enfrentados de forma eficiente apenas a nivel dos Estados Membros.

Por conseguinte, os objetivos da presente iniciativa, em virtude da sua dimensdo e
efeitos, serdo mais eficazmente alcancados ao nivel da UE, em conformidade com o

principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Face ao exposto, considera-se que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.
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PARTE IIl — OPINIAO DA RELATORA

A proposta de regulamento sobre a restauragdo da natureza, reveste-se de uma
importancia tal, ao ponto de poder ser fundamental, quer para a qualidade de vida da
populagdo de todos os Estados Membros, no presente, mas de especial importancia para
o futuro e para as proximas geragdes, pois é a propria habitabilidade no planeta terra que
estd emn causa.

A proposta encerra em si um conjunto de importantes e ambiciosos objetivos que
requerem empenho e determinagio de todas as partes envolvidas. No que concerne aos
Estados Membros importa destacar que estes sdo chamados a elaborarem e a
executarem planos nacionais de restauracdo pormenaorizados contribuindo para unir os
seus esforgos aos internacionais na luta a favor do aumento da biodiversidade e contra
a degradacdo dos ecossistemas.

Sdo muitas as instituigdes, referidas na proposta que documentam e fundamentam o teor
da mesma com o resultado dos seus relatérios e que apresentam dados inequivocos que
provam que a situacdo é deveras preocupante para as pessoas, para a economia e para
o clima. Destaco o relatorio do Painel Intergovernamental sobre as alteragdes climaticas
{PIAC) e os contributos da Plataforma Governamental Cientifica e Politica sobre a
Biodiversidade e os servigos Ecossistémicos, entre outros que comprovam, com dados e
estatisticas, os niveis de perigosidade para a sobrevivéncia humana.

Das muitas areas e setores que a perda da biodiversidade e da degradacdo dos
ecossistemas afetam, realco a agricultura, a alimentagéo e, claro, a satde.

A agricultura porque é determinante para a nossa subsisténcia, mas também porque tem
uma forte implicagao com a economia, da UE, de cada Estado Membro e para os proprios
cidaddos. A prova disso mesmo € a Politica Agricola Comum, que agrega todos os Estados
Membros desde 1962 e que regula, ao nivel europeu questdes, ndo so da alimentagao,
mas também do meio rural e ambiente, que vé nesta proposta uma forte colaboragio
para atingir e acelerar as suas metas e objetivos. Desta forma, a restauragdo dos
ecossistemas agricolas, ndo s6 contribui para a restauragdo da natureza, a nivel global,
como pode dar um forte contributo para que a producdo alimentar a longo prazo possa
ser mais sustentavel. Pelo que questdes como, a segurancga alimentar e a resiliéncia dos
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sistemas alimentares, sdo determinantes e podem ser mais facilmente aceleradas com
as agdes propostas, principaimente se tivermos em conta a pertinéncia do aumento das
matérias-primas e a dependéncia das importagdes de alguns produtos fundamentais que
com contextos de seca extrema, que vivemos na UE e de conflitos, como a guerra na
Ucrdnia, que fazem com que haja escassez ou encarecimento dos bens alimentares
essenciais. Tal como se pode ler na proposta, “Por conseguinte, impde-se um reforco das
medidas para alcangar os objetivos da UE em matéria de clima e biodiversidade para 2030
e 2050 e garantir a resiliéncia dos sistemas alimentares

Por dltimo, destaco a importdncia da proposta em andlise para a salde, pois ndo s6
necessitamos de uma boa alimentagdo que seja acessivel a todos, em quantidade e
qualidade e que evite problemas de saude, como as técnicas de producio, conservagdo
e comercializagdo, tém de dar o seu contributo para prevenir novas doengas e futuras
pandemias.

E importante, ainda, referir, os impactos das metas e acdes propostas, na transicdo
climatica e que vdo de encontro ao estabelecido no Pacto Ecolégico Europeu e na
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030. Questdes como a remogdo e
armazenamento de carbono, mas também, conseguir reduzir, o impacto das catastrofes
naturais que & determinante para combatermos, por exemplo, os fogos florestais, ou
como aumentar a possibilidade de retengdo de dgua e humidade, nos solos e nos rios.

Esta proposta da Comissdo Europeia, vem no decorrer das propostas e recomendacdes,
quer do Parlamento Europeu, quer do Conselho, relativo a restauracdo da natureza, mas
também vao de encontro as a¢des, metas e objetivos da agenda internacional. Assim a
restauragao da natureza é priorizada, na Visdo 2050 da Convenc3o Sobre a Diversidade
Bioldgica, na Convencdo das Nagdes Unidas Sobre o Combate & Desertificagao (CNUCD),
na Agenda 2030 para o desenvolvimento Sustentavel (ODSs), assim como na Década da
ONU para a Restauragdo. Pelo que a UE tem que contribuir com a sua parte e cumprir
com 0s seus compromissos nos termos da convengdo-quadro das NacgBes Unidas e no
Acordo de Paris.

De realgar, ainda, as concluses do relatério final da Conferéncia Sobre o Futuro da
Europa, publicado 9 de maio de 2022, onde os cidaddos fazem propostas, nas areas da
agricultura, a produgdo alimentar, & biodiversidade, aos ecossistemas e & polui¢io. Sio
evidentes as recomendagdes a especial criagdo, restauragdo, melhoria de gestdo e
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alargamento das dreas protegidas para a conservac3o da biodiversidade. Destaco, entre
muitas, as recomendagbes especificas de protegdo, com fixacdo de metas nacionais
vinculativas a todos os Estados Membros, para a reflorestagdo de drvores autéctones e
flora local e, propostas para a maior informagdo e sensibilizagdo as populagGes, em
especial para os estilos de vida e para o a necessidade de se dialogar mais sobre estas
tematicas. Recomendando, inclusive, que o tema da producgdo alimentar e da protegdo
da biodiversidade, fagam parte dos curriculos no ensino.

A titulo de conclusdo e face a importancia do tema e as preconizadas justificagOes
técnicas que acompanham a extensa proposta da Restauragdo da Natureza que para
além de ser exaustiva na sua contextualiza¢do, apresenta os resultados da avaliagdo da
mesma, resultados da consulta das partes interessadas e das avaliagdes de impacto.
Apresenta, ainda, as medidas, a gestdo e questdes relativas a incidéncia orgamental com
o impacto financeiro estimado em relacdo a implementagao da iniciativa.

Assim, sou de opinido gue esta proposta se reveste de extrema importancia para o futuro
da UE e de todos os Estados membros e tal como refere a Proposta de Restauracdo da
Natureza, “(...) @ proposta abre caminho para a restauracdo e manutengdo de um vasto
conjunto de ecossistemas na UE até 2050, com resultados mensurdveis até 2030 e 2040.
Permite & UE contribuir para travar a perda de biodiversidade e trazer a natureza de volta
para um bom estado de saude. Permite igualmente & UE demonstrar lideranca mundial
na protecdo da natureza, em especial na Conferéncia das Partes na Convengdo sobre a
Diversidade Biologica a realizar-se no final de 2022,

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer

que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido.

2. Em relagdo i iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Paldcio de S. Bento, 14 de setembro de 2022

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

/&W@ IBYS s Sd—
{Cristina Men

des da Silva) {Luis Capoulas Santos)






