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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2022)242

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) n.2 1305/2013 no respeitante a uma medida especifica para a
concessdo de apoio temporario excecional no ambito do Fundo Europeu Agricola

de Desenvolvimento Rural (FEADER})
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1. Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e prontncia pela Assembleia da Reptblica no 4mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.2
21/2012, de 17 de maio, Lei n.2 18/2018, de 02 de maio e Lei n2 64/2020 de 2 de
novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada
em 1 de marco de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus, recebeu a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
n.2 1305/2013 relativo a uma medida especifica para a concessdc de apoio tempordrio
excecional no dmbito do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)

em resposta ao impacto da invasdo da Ucrania pela Russia.

2. A iniciativa em aprego propde uma medida adicional, financiada pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que permite aos Estados-
Membros prestar apoio a liquidez dos agricultores e das empresas do setor
agroalimentar afetadas pelos grandes aumentos dos custos dos fatores de produgdo,
em especial as empresas produtoras de alimentos para animais e de adubos, bem como
as empresas da indlstria transformadora com elevado consumo de energia, que

enfrentam custos do gas e da eletricidade cada vez mais elevados.

3. Tendo em consideragdo o seu objeto, a supra identificada iniciativa foi remetida
a Comissdo de Agricultura e Pescas, que a analisou e aprovou o respetivo Relatério o

qual se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

4. Considerando que o relatdrio apresentado pela comissdo competente foi
aprovado e reflete o conteudo da presente iniciativa com rigor e detalhe, dando-se por
integralmente reproduzido, evitando-se, desta forma, uma repeticdo de andlise e

consequente redundancia.
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5. Propde-se, por conseguinte, que excluida como estd a possibilidade de
incumprimento do principio de subsidiariedade e do principio da proporcionalidade, que

o0 processo de escrutinio seja dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 5 de julho de 2022
A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

Q> o e
{Susana Correia) (Luis Capoulas Santos)

Anexo:

Relatdrio da Comissdo de Agricultura e Mar



Relatério da Comissdo de Agricultura e Pescas Relatora:
COM (2022) 242 {final) Deputada Dora Brandao (PS)

COM (2022) 242 (final) - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (EU) n.° 1305/2013 no respeitante a uma
medida especifica para a concessao de apoio temporario excecional no 4mbito do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) em resposta ao
impacto da invasédo da Ucrénia pela Russia. '



— g T —
TR L L 1] ITNTTITYET

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Pescas

Parte | — Nota Introdutéria

A Comissao de Agricultura e Pescas recebeu a iniciativa COM (2022) 242 — “Proposta
de Regulamento do Parlamento Eurcpeu e do Conselho que altera o Regulamento {EU) n.®
1305/2013 no respeitante a uma medida especifica para a concesséo de apoio temporério
excecional no ambito do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) em
resposta ac impacto da invasao da Ucrania pela Russia”. Compete a esta Comissao, nos
termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgao da Unidao Europeia, e da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, pronunciar-se para efeitos

de analise e elaboragéo de relatorio.

A Comissado de Agricultura e Pescas, na sua reunido Ordinaria n.° 08 de 07 de junho
de 2022, aprovou por unanimidade, realizar o escrutinio a iniciativa COM (2022) 242.
A execugdo do relatdrio foi atribuida ac GPPS que, indicou como relatora, a Deputada

Dora Brandao.

Parte |l — Considerandos
1. Contexto da proposta

A Comunicagao da Comisséo «Preservar a seguranga alimentar e reforgar a resiliéncia dos

sistemas alimentares», de 23 de margo de 2022 [COM(2022) 133 final] refere:
“... a invasdo ndo provocada da Ucrdnia pela Russia desestabilizou ainda mais os
mercados agricolas ja frageis. Nos mercados dos produtos de base assistia-se ja antes
da invasdo a um grande aumento dos pregos, com repercussées nos mercados
agricolas ao nivel dos custos da energia, adubos e alimentos para animais. Os custos
para os agricultores e as pequenas e medias empresas (PME) dos setores da
transformacgdo, comercializagdo ou desenvolvimento de produtos agricofas continuam
atualmente a aumentar e afetam o prego dos alimentos, 0 que expbe as

vulnerabifidades do sisterna alimentar europeu, nomeadamente a dependéncia das
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importagdes, suscitando preocupagbes quanto ao rendimento dos agriculfores e

produtores na cadeia agroalimentar.”

Apesar de se considerar que a estabilidade do sistema de abastecimento alimentar da UE néo
esteja posta em causa, o aumento dos custos de produgao ao nivel das exploragbes agricolas,

se nao forem compensados, poderdo potenciar incertezas ao nivel da oferta.

Constata-se, ainda, que os efeitos da guerra vieram agravaram os efeitos da press&o exercida
sobre a agricultura europeia, que se debatia, ndo sé, com consequéncias da pandemia de
Covid-19, como também, com as questdes ligadas as alteragbes climaticas e aos desafios

ambientais.

A Palitica Agricola Comum (PAC) prevé um conjuntp de medidas, incluindo uma rede de
seguranca dos pregos e a possibilidade de tomar medidas de carater excecional -tal como a
situagéo com que a Unido se depara atualmente- que obriga a tomar medidas adicionais, uma
vez que certas pequenas empresas € agricultores necessitam urgentemente de apoio de

emergéncia para manterem a sua atividade.

Desta forma a Comissao propde uma medida adicional, financiada pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER}, que permite aos Estados-Membros prestar
apoio a liquidez dos agricultores e das empresas do setor agroalimentar afetadas pelos
grandes aumentos dos custos dos fatores de produgao, em especial as empresas produtoras
de alimentos para animais e de adubos, bem como as empresas da industria transformadora
com eievado consumo de energia, que enfrentam custos do gas e da eletricidade cada vez

mais elevados.

Note-se que, para atingir estes objetivos, o apoio assumira a forma de um montante fixo tGnico
para os agricultores e as PME que operam nos setores da transformagao, comercializagao ou
desenvolvimento de produtos agricolas. Os pagamentos da Comissao serdo efetuados em

consonancia com as dotagoes orgamentais e em funco das disponibilidades financeiras.

Para garantir a utilizagdo mais eficiente possivel dos recursos disponiveis no quadro dos
programas de desenvolvimento rural existentes, os Estados-Membros terdo de demonstrar
que o apoio se destina efetivamente aos mais afetados, com base em critérios objetivos e ndo

discriminatorios. Os Estados-Membros terdo de incluir a medida nos programas de
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desenvolvimento rural, procedendo & alteragao desses programas. Os Estados-Membros
poderdo dar inicio aos pagamentos aos beneficiarios apés terem apresentado uma alteragéo
do programa que introduza a nova medida. Essa alteracdo podera ser apresentada apos a
adogao da presente proposta e das alteragoes do direito derivado conexo [Regulamentos de
Execucao (UE) n.° 808/2014 e (UE) n.° 809/2014 da Comissao]. |

2. Coeréncia com as disposigdes vigentes no mesmo dominio de intervencéo

A proposta é coerente com 0 gquadro juridico geral estabelecido para a politica agricola
comum e 0s Fundos Europeus Estruturais e de investimento (FEEI), limitando-se a uma
alteragao pontual do Regulamento (UE) n.° 1305/2013.

A proposta complementa todas as outras medidas adotadas pela Unido para dar resposta a
atual situagdo sem precedentes, em especial as gue visam apoiar 0s mercados e

salvaguardar a seguranga alimentar.

A proposta nao prejudica 0s requisitos minimos de despesa definidos no artigo 59.2, n.*5 e
6, do Regulamento (UE) n.® 1305/2013, nem o «principio da nio regressao» estabelecido no
artigo 1.°, n.? 2, do Regulamento {UE) 2020/2220.

3. Enquadramento legal, subsidiariedade e proporcionalidade

¢ Enquadramento legal

A presente proposta tem por base juridica os artigos 42.°, 43.°, n.°2, do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

¢ Subsidiariedade _
O principio de subsidiariedade, definido no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),
visa garantir uma tomada de decisdes tao proxima quanto possivel do cidadao, mediante a
verificagdo constante de que a agao a empreender a nivel da UE se justifica relativamente as

possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local.
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Concretamente, trata-se de um principio segundo o qual a Unizo Europeia (UE) s6 deve atuar
guando a sua agao seja mais eficaz do que uma a¢ao desenvolvida a nivel nacional, regional

ou local {(exceto quando se trate de dominios da sua competéncia exclusiva).

No caso da agricultura, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dispde que a
competéncia € partihada entre a Unido e os Estados-Membros, estabelecendo
simultaneamente uma politica agricola comum, com idénticos objetivos e uma aplicagao
conjunta. A proposta visa assegurar a realizagdo de objetivos comuns e a aplicagdo conjunta

de uma nova medida de desenvolvimento rural.

A proposta em anélise cumpre, assim, ¢ principio da subsidiariedade.

* Proporcionalidade
O principio da proporcionalidade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
visa delimitar e enquadrar a atuac¢éo das instituicdes da UE. Por forga desta regra, a atuagéo
da UE deve limitar-se ao que & necessario para atingir os objetivos dos tratados, ou seja, o
contetdo e a forma da agdo devem estar relacionados com a finalidade prosseguida. O
principio da proporcionalidade, pressupde que a agdo da UE ndo deve exceder aquilo que

seja necessario para alcancgar os objetivos dos tratados.

A Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho em analise respeita o
principio da proporcionalidade na medida em que inclui alteragbes limitadas e especificas,
que ndo excedem 0 necessario para alcangar o objetivo de prestar uma ajuda excecicnal e
temporaria aos agricultores e as PME dos setores da transformacao, comercializagao ou
desenvolvimento de produtos agricolas, que so particularmente afetados pelo impacto da

invasao da Ucrania pela Russia.

Parte lll - Opini&o do Deputado Relator

A opinido da Relatora é de elaboracéo facultativa, nos termos do n.? 3 do artigo 137.° do

Regimento, pelo que a signataria se exime, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica.
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Parte IV — Conclusdes

1. Ainiciativa COM{(2022) 242 (final) - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (EU) n.° 1305/2013 no respeitante a uma
medida especifica para a concessdo de apoio temporario excecional no dmbito do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) em resposta ac impacto
da invasao da Ucrania pela Rissia - foi enviada 2 Comisséo de Agricultura e Pescas,
atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragao relatorio, na matéria da sua
competéncia.

2. A Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho em anélise
respeita o principio da subsidiariedade.

3. A Proposta de Regulamento do Parlamento Eurcpeu e do Conselho em andlise
. respeita ¢ principio da proporcionalidade.

4, A CAPes entende gque a presente iniciativa devera ter continuidade, quanto a
menitorizagao da evolugdo dos custos para os agriculiores e para os setores da
transformacao, comercializa¢do ou desenvolvimento de produtos agricolas por forma
a que, eventualmente, possam vir a ser melhoradas as medidas agora propostas.

5. A Comisséo de Agricultura e Pescas da por concluido o escrutinioc da presente
iniciativa, devendo o presente relatorio nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissao de
Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 09 de junho de 2022

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
I,-""ﬁ_) - ’/__-
L =
(Dora Brandéo) (Pedro do Carmo)



