ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
coms_sAo DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece regras para prevenir e combater o abuso sexual de criangas

COM(2020) 209




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do disposto no artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio e pela Lei 64/2000, bem
como na Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de
2016, a Comissdao de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, que estabelece regras para prevenir e
combater o abuso sexual de criangas [COM(2020) 209]

Atento o0 seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias de que a analisou e aprovou o respetivo

Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante,

PARTE Il — CONSIDERANDOS

“As criangas tém direito & protego e aos cuidados necessdrios ao seu bem-estar”
Carta dos Direitos Fundamentais da UE
“As criangas tém direito a protegdo contra todas as formas de violéncia”

Convenc3o das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga

1. O respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos da crianga, € intrinseco
aos valores em que se funda a Unido Europeia. Garantir, proteger e defender os
direitos das criancas dentro e fora do ambiente digital constitui uma das principais

prioridades da Unido. A iniciativa, ora em apreco, inscreve-se neste designio e tem
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como objetivo primordial prevenir e lutar contra o abuso sexual de criangas na
Internet. Para tal, prop®e a criagdo de um quadro juridico claro e harmonizado

em matéria de prevengdo e luta contra o abuso sexual de criangas na Internet.

2. A auséncia de uma harmonizagdo a escala da UE, faz com que as plataformas de
redes sociais, 0s servigos de jogo, bem como outros fornecedores de servigos de
a.Iojamento em servidor e de servios em linha, fiquem sujeitos a regras
divergentes. Verifica-se que alguns fornecedores recorrem voluntariamente 3
tecnologia para detetar, denunciar e remover o material pedopornografico
presente nos seus servigos. Porém, as medidas tomadas variam
consideravelmente e as a¢des voluntarias tém-se revelado insuficientes para

resolver o'problema.

3. Apresente proposta baseia-se no Regulamento Servicos Digitais! e complementa-
o com disposigdes destinadas a dar resposta aos problemas especificos colocados
pelo abuso sexual de criangas em linha. Insere-se também na Estratégia da UE
para uma Luta Mais Eficaz Contra o Abuso Sexual das Criangas?, que definiu um
quadro para uma resposta abrangente a ameaga crescente do abuso sexual de

criangas tanto em linha como fora de linha, melhorando a prevengio, a

1 Em dezembro de 2020, a Comissdo Europeia apresentou um pacote legislativo relativo aos servigos
digitais, que incluia o Regulamento Servigos Digitais e o Regulamento Mercados Digitais. O Regulamento
Servigos Digitais e 0 Regulamento Mercados Digitais formam os dois pilares de uma regulamentacio do
digital inédita que respeita os valores europeus e 0 modelo europeu. Em conjunto, estes regulamentos
definem um quadro adaptado aos desafios criados pela emergéncia dos gigantes digitais e & protecio.dos
seus utilizadores, ao mesmo tempo que asseguram um equilibrio conducente & inovacio na economia
digital.

2 COM(2020) 607.
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investigacdo e a assisténcia as vitimas. Integra-se igualmente na Estratégia da UE
sobre os Direitos da Crianga®, que propds medidas reforgadas para proteger as
criangas contra todas as formas de violéncia, incluindo os abusos na Internet. Esta
ainda em linha com a proposta de Declaracdo Europeia sobre os direitos e
principios digitais para a década digital* que prevé o compromisso de proteger '
todas as criangas contra os conteldos ilegais, a exploracdo, a manipulagdo e os
" abusos na Internet e de impedif gue o espago digital seja utilizado para cometer

ou facilitar crimes.

4. E um facto que o desenvolvimento do ambiente digital e a utilizagdo de novas
tecnologias abriram inumeras oportunidades. Hoje as criangas brincam, criam,
aprendem, interagem e expressam-se num ambiente em linha e conectado,
desde tenra idade. No entanto, os abusos sexuais de criangas através do
ambiente digital tem vindo a créscer assustadoramente tanto a nivel europeu
como a nivel mundial®, tendo-se agravado com a pandemia COVID. De acordo
com a Fundagéo Internet Watch, em 2021 registou-se um um aumento de 64 %,
erm comparag¢do com o ano anterior, relativamente as dentincias confirmadas de

abusos sexuais de criangas.

5. Como ja mencionado, verificou-se que o sistema atual, baseado na detegdo e na
dendncia voluntarias pelas empresas, ndo é suficiente para proteger

adequadamente as criangas, tendo-se verificado que 95 % de todas as denuncias

3 coM(2021) 142.
4 COM(2022) 28.

5 Fotos e videos de criangas sendo abusadas sexualmente sdo compartilhados online em grande escala.

Em 2021, 85 milhGes dessas fotos e videos foram relatados por empresas de Internet.
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de abuso sexual relativas a criangas recebidas em 2020 provinham de uma Unica
empresa, situagdo que é considera desconforme com a realidade pois esta

“claramente provado que o problema ndo se limita a uma unica plataforma”.

6. Para fazer face a este grave problema e levar a cabo um combate eficaz a
utilizagdo indevida dos servicos em linha para efeitos de abuso sexual de criangas,
e, por conseguinte, a sua cabal prote¢do, considera-se que sdo necessarias regras

harmonizadas, claras e acompanhadas de condigdes e salvaguardas sélidas®.

7. Neste sentido, a presente iniciativa prop&e um conjunto de regras que obrigardo
os fornecedores a detetar, denunciar e remover o material pedopornografico
presente nos seus servicos.

Essas regras incluirdo os seguintes elementos: i) a Criagdo de uma nova agéncia
da UE para prevenir e combater o abuso sexual infantil, designado Centro da UE,
atuara como centro de conhecimentos especializados, capaz de prestar
informagoes fiaveis sobre os materiais identificados, receber e analisar as
denuncias dos fornecedores de servicos em linha para identificar as que sio
infundadas, transmitir com celeridade as denudncias fundadas para efeitos de
repressao e prestar apoio as vitimas; ii) Uma apreciagdo dos riscos e medidas de
reducdo dos riscos obrigatdrias — os fornecedores de servicos de alojamento em
servidor ou de comunicagdes interpessoais terdo de avaliar o risco de os seus
servicos serem utilizados abusivamente para a difusdo de material
pedopornografico ou para o aliciamento de menores para fins sexuais. Os
fornecedores terdo também de propor medidas de redugdo dos riscos; iii)

Obrigagoes de detecdo direcionadas, com base numa ordem de detegéo — cabera

6 De forma consentanea com os direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais.
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aos Estados membros designar autoridades nacionais responsaveis pelo exame
da apreciacdo dos riscos. Sempre que verifiquem gue continua a persistir um risco
elevado, essas autoridades devem solicitar a um tribunal ou a uma autoridade
nacional independente a emissdo de uma ordem de detegdo dos materiais, de
carater pedopornogrifico ou aliciamento de menores.’; iv) Salvaguardas sélidas
no respeitante 3 detegdo - as empresas que tenham recebido uma ordem de
detegdo so poderdo detetar os conteldos utilizando indicadores de abuso sexual
de criancas que tenham sido verificados e fornecidos pelo Centro da UE.3; v)
Obrigacdes claras de dentincia - os fornecedores que tenham detetado um abuso
sexual de criaﬁgas na Internet ficam obrigados a denuncia-lo ao Centro da UE; vi)
Remogao efetiva - as autoridades nacionais podem emitir decisdes de remocgdo se
o material pedopornografico ndo for rapidamente retirado. Os fornecedores de
acesso a Internet serdo igualmente obrigados a bloquear o acesso a.imagens e
videos que ndo possam ser retirados, por exemplo, porque estdo alojados fora da
UE em jurisdi¢cdes ndo cooperantes; vii} Redugdo da exposigdo ao aliciamento de
menores - as regras obrigam as lojas de aplicagdes a garantir que as criangas ndo
podem descarregar apl.icagﬁes que as possam expor a um elevado risco de
aliciamento; viii} Mecanismos de controlo eficazes e vias de recurso judicial - as
ordens de detecdo serdo emitidas por tribunais ou autoridades nacionais
independentes. Para reduzir ao minimo o risco de dete¢do e denuncia infundadas,
o Centro da UE verificara as dentncias de potenciais abusos sexuais de criangas

na Internet feitas pelos fornecedores antes de as partilhar com as autoridades

7 As ordens de detec3o s3o limitadas no tempo e dizem respeito a um tipo especifico de contetido num
servigo especifico.
8 As tecnologias de detecdo s6 devem ser utilizadas para efeitos de deteg3o de abusos sexuais de criangas.

Os fornecedores deverdo utilizar as tecnologias menos intrusivas da privacidade e mais avangadas do setor,

que limitem ao maximo a taxa de erro, ou seja os falsos positivos.
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policiais e a Europol. Tanto os fornecedores como os utilizadores terdo o direito

de contestar em tribunal qualquer medida que os afete.

Atentas as disposi¢des da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelo artigo 114.2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que prevé a adogdo de medidas harmonizadas

destinadas a assegurar o funcionamento do mercado interno.
b) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que
atendendo a que os objetivos preconizados pela presente iniciativa contribuem para o
bom funcionamento do mercado interno - estabelecendo regras harmonizadas, claras e
equilibradas para prevenir e combater o abuso sexual de criangas de forma eficaz
respeitando os direitos fundamentais - ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados membros per si, mas podem, devido a sua escala e aos seus efeitos, ser
alcangados de forma mais eficaz ao nivel da Unido, em conformidade com o principio da
subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Pelo exposto, considera-se que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

A iniciativa proposta é proporcional a escala e a gravidade dos problemas identificados,

propondo-se criar um quadro legislativo harmonizado que ira conferir uma mais efetiva
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protecdo das criangas, prevenindo e combatendo eficazmente o abuso sexual infantil em
ambiente digital.

Tal como é referido na exposicdo e motivos, o facto de alguns Estados Membros terem
adotado regras nacionais divergentes para prevenir e combater o abuso sexual de
criangas na Internet criou obstaculos aoc mercado Unico digital de servigos. “O
regulamento proposto procura eliminar as divergéncias existentes e impede o
surgimento dos obstaculos futuros que resultariam da continuagdo do desenvolvimento
de tais regras nacionais. Dada a natureza transfronteiri¢a intrinseca da prestagdo de
servigos em linha, a falta de interven¢do da UE permitiria a fragmentagdo do quadro
regulamentar em fungdo das fronteiras nacionais, obrigando os prestadores de servigos
a cumprir conjuntos divergentes de regras nacionais, e criaria condigdes desiguais para
os prestadores de servicos em toda a UE, bem como eventuais lacunas.”?

Neste sentido importa destacar, que o &mbito das obrigagbes propostas na iniciativa aos
operadores de servigos € limitado ao estritamente necessario para atingir os objetivos de
prevencdo e combate ao abuso sexual de criangas. As obrigagdes sdo acompanhadas por
medidas destinadas a minimizar os encargos impostos, bem como pela introducdo de
uma série de salvaguardas que visam minimizar a ingeréncia nos direitos fundamentais,

especialmente no direito a privacidade dos utilizadores dos servigos.

9 “0 objetivo de assegurar condigBes de concorréncia equitativas para os prestadlores de servigos em todo
o mercade unico digital, adotando simultaneamente medidas para prevenir e combater o abuso sexual de
criancas na Internet, ndo pode ser alcangado apenas pelos Estados-Membros. {...) os prestadores de
servicos visados operam normalmente além-fronteiras, muitas vezes a escala da UE, ou poderdo desejar
fazé-lo. Consequentemente, 0s requisitos nacionais impostos {quando existam] a esses operadores do
mercado para combater o abuso sexual de criancas na Internet aumentam a fragmentacdo no mercado
unico digital e implicam custos de conformidade significativos para os prestadores de servigos, embora ndo

sejam suficientemente eficazes devido 3 natureza transfronteiriga dos servigos em causa.” COM(2020) 209
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Por conseguinte, tendo em conta os objetivos da presente iniciativa e a natureza mercado
unico digital, atenta-se que estes ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-membros atuando isoladamente, antes, em virtude da sua dimens3o e efeitos,
exigem uma intervenc¢do coordenada ao nivel da Unido.

Pelo exposto, considera-se que é respeitado e cumprido o principio da proporcionalidade

nos termos do artigo 52 do TUE.

PARTE lll - OPINIAO DO RELATOR

(facultativo)

PARTE IV — PARECER

Perante os considerandos expostos e atento o Relatdrio da Comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agio da Unido

Europeia;

2. Em relagdo a iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 6 outubro de 2022

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo



(Maria do Rosario Gamboa)

BiBes Pal e

(Luis Capoulas Santos)
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RELATORIO

COM (2022) 209 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que estabelece regras para prevenir e combater o abuso sexual de criangas.

I. Nota Preliminar

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pelas Leis n.°® 21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de maio, e 64/2020, de 2 de novembro,
relativa ao “acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgcao da Unido Europeia’, a Comissao de Assuntos Europeus
solicitou a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissao
de relatério sobre a COM (2022) 209 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho que estabelece regras para prevenir e combater o abuso sexual de criangas”.

Este relatdrio destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2, relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE).

Importa preliminarmente referir ainda que o Parlamento Europeu e o Conselho propéem
como instrumento juridico de harmonizagdo o regulamento que, ao contrario da diretiva
garante que sejam impostas, de modo uniforme, as mesmas obrigacdes em toda a UE. Por
ser diretamente aplicavel, gera maior clareza e segurancga juridica, evitando transposicdes
divergentes nos Estados-Membros. Deve também considerar-se a caducidade do regulamento
provisorio e a necessidade de, sobre esta matéria, se poder mais rapidamente harmonizar as

regras entre os Estados-Membros, o que, com uma diretiva, se afiguraria mais complexo.

Considerada esta nota de enquadramento preliminar, analisa-se num segundo ponto o

objeto desta proposta de regulamento, o seu conteido e a motivacado da iniciativa que, em
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todo o caso, ndo devem substituir nunca a leitura integral da COM (2002) 209 final. No terceiro
ponto é analisado o cumprimento do principio da subsidiariedade e da proporcionalidade. No

quarto e ultimo ponto faz-se a conclusao do relatério.

Il. Do Objeto, Conteudo e Motivagao da Iniciativa

Os dados sobre a vulnerabilidade das criangas e a maior probabilidade de serem vitimas
de abusos sexuais sao bastante robustos. Como torna explicita a exposigdo de motivos da
proposta de regulamento, “pelo menos uma em cada cinco criangas é vitima de violéncia
sexual durante a infancia”. Um estudo mundial realizado em 2021, refere a exposicao de
motivos, “concluiu que mais de um em cada trés inquiridos tinha sido convidado a praticar atos
sexualmente explicitos através da Internet durante a infancia e mais de metade fora vitima de
uma ou outra forma de abuso sexual de criangas pela Internet”. Como também se refere, “as
criangas com deficiéncia correm um risco ainda maior de serem vitimas de violéncia sexual:
até 68% das raparigas e 30% dos rapazes com deficiéncias intelectuais ou perturbagdes do
desenvolvimento poderdo ser vitimas de abusos sexuais antes de completarem 18 anos de
idade”.

A virtualizacdo da sociedade, a facilidade de comunicacéo e de partilha de contetdos, a
democratizagéo progressiva do acesso a internet e ao mundo digital e a sua natureza global,
exponenciou os riscos acima referidos. Ao mesmo tempo, e como se refere na exposigcéo de
motivos, “a pandemia expds as criangas a um grau significativamente mais elevado de

contactos indesejados na Internet, incluindo o aliciamento para fins sexuais.”

A dimensao desta realidade, e a necessidade de a combater, conduziu a adogao, pela
Comissao Europeia (CE), da Estratégia da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso sexual
de criancas. Esta estratégia procura responder, dentro e fora da internet, a esta ameaca
crescente, criando um quadro juridico solido para a prote¢cao das criangas, promovendo uma
coordenacgdo mais eficaz entre as muitas entidades envolvidas na protecdo e no apoio as
criancas. E patente, neste contexto, a necessidade de desenvolver respostas especificas no
ambito dos servigos digitais, que prevenir e combater mais eficazmente o abuso sexual de
criangas na internet. Neste contexto, os prestadores de servigos de armazenagem em servidor
ou de comunicagbes interpessoais («prestadores de servigos») desempenham um papel
particularmente importante.

Por conseguinte, a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que

estabelece regras para prevenir e combater o abuso sexual de criangas, cria um quadro
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juridico definido e harmonizado em matéria de prevengéo e luta contra o abuso sexual de
criangas na Internet, procurando assegurar seguranga juridica aos prestadores de servigos
quanto as suas responsabilidades de avaliagdo e atenuacgao dos riscos e, se necessario, de
detecgdo, denuncia e supressao de tais abusos nos seus servigos, de forma consentdnea com

os direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia.

Procurando tornar o mais eficaz possivel a prevengao e o combate ao abuso sexual de
criangas, a prossecucao dos objetivos definidos pela Comissao Europeia, especificamente na
sua estratégia para uma luta mais eficaz contra o abuso sexual de crianca, é promovido sem

deixar de assegurar os direitos fundamentais de outros utilizadores e prestadores de servicgos.

Neste seguimento, a proposta de regulamento estabelece medidas especificas
proporcionais ao risco de utilizagdo abusiva de um determinado servigo para efeitos de abuso
sexual de criangcas na Internet, e que se encontram sujeitas a condigbes e salvaguardas
sélidas, procurando ainda assegurar que os prestadores de servigos possam cumprir as suas
responsabilidades, criando, para o efeito, um centro europeu para prevenir e combater o abuso
sexual de criangas. Este centro tem como objetivo critico facilitar e apoiar a aplicagéo das
disposicdes previstas neste regulamento e, assim, ajudar a eliminar os obstaculos ao mercado
interno, especialmente no que diz respeito as obrigacées dos prestadores de servigos em
matéria de detecdo de abusos sexuais de criangas na Internet, da sua denuncia e da

supressao de material referente a abusos sexuais de criangas.

E igualmente relevante salientar que a iniciativa em analise procura também uniformizar
as regras da Unido em matéria de deteg¢ado, denuncia e supressdo de material referente a
abusos sexuais de criangas na Internet, como complemento ao Regulamento Servigos Digitais,

eliminar os atuais obstaculos ao mercado unico digital e evitar a sua proliferacao.

Resumidamente, esta proposta de regulamento compreende duas dimensdées relevantes:

e impde aos prestadores de servigos obrigacdes em matéria de detecdo, denuncia,
supressao e bloqueio de material referente a abusos sexuais de criancas, conhecido
ou novo, bem como de aliciamento de criancas, independentemente da tecnologia
utilizada nos contactos em linha;

e cria 0 Centro da UE sobre o Abuso Sexual de Criangas como agéncia descentralizada

para facilitar a aplicagédo do novo regulamento.
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Estas duas dimensdes desenvolvem-se ao longo de seis capitulos que,

resumidamente, a exposi¢cao de motivos da proposta de regulamento apresenta:

o Capitulo | estabelece disposi¢cdes gerais, incluindo o objeto e o ambito de
aplicagdo do regulamento e as definicbes dos principais termos utilizados no
mesmo;

o Capitulo Il estabelece obrigagbes uniformes, aplicaveis a todos os prestadores
de servigos de armazenagem em servidor ou de comunicagdes interpessoais que
oferecem esses servigos no mercado unico digital da UE, de realizar uma avaliagao
dos riscos de utilizagdo abusiva dos seus servicos para efeitos de difusdo de
material referente a abusos sexuais de criangas, ja conhecido ou novo, ou de
aliciamento de criangas (em conjunto definidos como «abuso sexual de criangas na
Internet»). Impbe ainda a determinados prestadores de servigos obrigagbes
especificas de detetar esses abusos, de os denunciar através do Centro da UE, de
suprimir ou desativar o acesso a material referente a abusos sexuais de criancas
na Internet, ou de bloquear esse material na sequéncia de uma ordem nesse
sentido;

o Capitulo Ill, contém disposicbes relativas a aplicagdo e cumprimento do
regulamento proposto;

o Capitulo IV é referente ao Centro da EU e as suas disposi¢cdes basearam-se na
Abordagem Comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao sobre as
agéncias descentralizadas;

o Capitulo V estabelece obrigacbes de apresentacdo de relatdrios de
transparéncia e de recolha de dados. Exige que o Centro da UE, as autoridades de
coordenagao e os prestadores de servigos de armazenagem em servidor, de
comunicacgdes interpessoais e de acesso a Internet recolham dados agregados
relacionados com as suas atividades ao abrigo do presente regulamento e
disponibilizem as informagbes pertinentes ao Centro da EU, bem como a
apresentacgao de relatérios anuais sobre as suas atividades ao publico em geral e
a Comisséao;

o Capitulo VI contém as disposi¢des finais do presente regulamento. Essas
disposicdes dizem respeito a avaliagdo periddica do presente regulamento e das
atividades do Centro da EU, a adogao de atos delegados e de atos de execucgao
nos termos dos artigos 290° e 291° do TFUE; a revogagcdo do regulamento
provisorio (Regulamento 2021/1232) e, por ultimo, a entrada em vigor € a aplicagao

do presente regulamento.



IO L L oy

#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Por fim, importa destacar neste ponto do relatério, pela sua importancia antecedente, a
COM(2020) 825 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
um mercado unico de servigos digitais (Regulamento Servigos Digitais), que altera a Diretiva
2000/31/CE, e a COM(2022) 212 Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides Uma Década
Digital para as criangas e os jovens: a nova Estratégia europeia para uma Internet melhor para
as criangas (BIK+). Ambas desempenham um papel fundamental na definicao da presente

proposta de regulamento.

lll. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que prevé a
adogao de medidas destinadas a assegurar o funcionamento do mercado interno, enquadra
juridicamente a proposta de regulamento, ao propor a harmonizag¢ao dos requisitos impostos
aos prestadores de servigos em linha pertinentes no mercado unico digital. Com efeito, a
adocao por alguns Estados-Membros de regras nacionais para prevenir e combater o abuso
sexual de criangcas na Internet, ainda que relevantes no contexto interno, vem criando
obstaculos ao mercado unico digital de servigos. A divergéncia de regras entre Estados-
Membros néo &, nesse sentido, facilitadora do cumprimento da Estratégia da UE para uma luta
mais eficaz contra o abuso sexual de criangas. Ao contrario, a sua harmonizagdo no quadro

europeu é determinante para o a sua eficacia.

Por conseguinte, o regulamento proposto procura eliminar as divergéncias existentes e
impede o surgimento dos obstaculos futuros que resultariam da continuagdo do
desenvolvimento de regras nacionais. A natureza transfronteirica desta matéria, materializada
de sobremaneira pelo mercado unico digital, reforca a necessidade de compatibilizacdo de
mecanismos. Como se refere na exposicao de motivos da proposta de regulamento, “a falta
de intervengcdo da EU permitiria a fragmentagcdo do quadro regulamentar em fun¢cdo das
fronteiras nacionais, obrigando os prestadores de servigos a cumprir conjuntos divergentes de
regras nacionais, e criaria condi¢bes desiguais para os prestadores de servigos em toda a UE,
bem como eventuais lacunas”. Um regulamento harmonizador €, neste contexto de mercado
unico e de auséncia de fronteiras, um mecanismo de garantia de maior sucesso na prevengao
e combate ao abuso sexual de criangas, tornando saliente o principio da subsidiariedade que

neste relatério se procurou verificar.
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Como explicitamente refere a exposicao de motivos, “o0 objetivo de assegurar condigbes

de concorréncia equitativas para os prestadores de servigos em todo o mercado unico digital,
adotando simultaneamente medidas para prevenir e combater o abuso sexual de criangas na
Internet, ndo pode ser alcangado apenas pelos Estados-Membros. (...) os prestadores de
servigos visados operam normalmente além-fronteiras, muitas vezes a escala da UE, ou
poderdo desejar fazé-lo. Consequentemente, 0s requisitos nacionais impostos [quando
existam] a esses operadores do mercado para combater o abuso sexual de criangas na
Internet aumentam a fragmentacdo no mercado unico digital e implicam custos de
conformidade significativos para os prestadores de servicos, embora ndo sejam

suficientemente eficazes devido a natureza transfronteirica dos servicos em causa’.

Fica demonstrado que a agao a nivel da UE permitira melhor alcancgar o objetivo de eliminar
os obstaculos ao mercado unico digital para os servigos em causa, reforgar a segurancga
juridica para os prestadores de servigos e reduzir os custos de conformidade, assegurando
simultaneamente que os requisitos impostos aos operadores do mercado para combater o
abuso sexual de criangas na Internet sejam eficazes devido a sua aplicabilidade uniforme

transfronteiras em toda a UE.

Numa ultima nota, ainda que ndo se imponha nesta sede a verificagdo do principio da
proporcionalidade, a sua observancia € garantia de maior eficacia na aplicagdao deste
regulamento, o0 que, numa matéria desta natureza, adquire especial preponderancia. Por
conseguinte, na presente proposta de regulamento, o ambito das obrigacbes € limitado ao
estritamente necessario para atingir os objetivos de prevencao e combate ao abuso sexual de
criangas. As obriga¢des s&do acompanhadas por medidas destinadas a minimizar os encargos
impostos a esses prestadores de servigos, bem como pela introdu¢cao de uma série de
salvaguardas que visam minimizar a ingeréncia nos direitos fundamentais, especialmente no
direito a privacidade dos utilizadores dos servigos. A proposta de regulamento observa, por

isso, o principio da proporcionalidade.

IV. Conclusodes

Pelo exposto, a Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
conclui que:

a) a COM (2022) 209 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece regras para prevenir e combater o abuso sexual de criangas” néo

viola o principio da subsidiariedade;
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b) o presente relatério deve ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 21 de Setembro de 2022

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

(Bruno Aragéo) (Fernando Negrgo)



