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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nos termos do artigo 7.2 da Llei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no 3mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.2 21/2012, de 17 de maio, n.2 18/2018, de 2 de maio, e n.2 64/2020 de 2 de
novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada
em 1 de marco de 2016, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Consetho que altera a Diretiva 2011/83/UE que
respeita aos contrafos de servigos financeiros celebrados a distancia e que revoga a

Diretiva 2002/65/CE — COM(2022) 204 final.

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissdo de Orcamento e Finangas e a
Comissio de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo, comissdes
competentes em razio da matéria, tendo a primeira analisado a referida iniciativa e

aprovado o relatério que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.
Nesta conformidade, importa evidenciar os seguintes pontos:

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de Diretiva do Parfamento Europeu e
do Conselho que altera a Diretiva 2011/83/UE, que respeita aos contratos de servigcos
financeiros celebrados a distancia e que revoga a Diretiva 2002/65/CE — COM(2022)
204 final.

2 — Tendo em conta que nos Uitimos 20 anos a comercializagdo a distancia de servicos

financeiros prestados aos consumidores mudou de forma muito rapida, na sequéncia
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da avaliagdo efetuada pela diretival, a presente proposta visa simplificar e modernizar
o quadro legislativo através da DMFSD em vigor, mantendo inalterado o objetivo geral

da legislagdo.

3 - Com efeito, 0 objetivo é o mesmo: “promover a prestacdo de servigos financeiros
no mercado interno, assequrando simultaneamente um elevado nivel de defesa dos
consumidores.”, através da harmonizacdo plena, informacdo pré-contratual, direito de

retracdo, equidade em linha e execucdo.

4 - A iniciativa é coerente com as atuais regras horizontais em matéria de direitos dos
consumidores, e 0s seus objetivos com as politicas e os objetivos da Unido; sendo que
a Comissdo reconhece o impacto significativo da transigdo digital na vida quotidiana,
por essa razdo tendo incluido nas suas grandes ambices a necessidade de uma Europa

preparada para aEra Digital.

Assim sendo, atentas as disposi¢Bes da presente iniciativa, cumpre ainda apreciar as

seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A presente iniciativa tem por base juridica o artigo 114.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, inserto no capitulo referente a aproximacio de

legislages:
“ARTIGO 114.¢
1. Salvo disposicdo em contrdrio dos Tratados, aplicam-se as dispasicées seguintes &

realizacdio dos objetivos enunciados no artigo 26.2. O Parlamento Europeu e o
Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio, e apds consulta

% Constante do documento de trabalho identificado: Diretiva 2002/65/CE relativa a comercializagdo a
distdncia de servicos financeiros — DMFSD.
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do comité Econdmico e Social, adotam as medidas relativas & aproximacdo das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que
tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

2. 0 n.2 1 nfio se aplica as disposigbes fiscais, &s relativas @ livre circulagdo das pessoas
e as relativas aos direitos e interesses dos trabalhadores assalariados.

3. A Comisséo, nas suas propostas previstas no n.2 1 em matéria de satde, de
seguranga, de protecdo do ambiente e de defesa dos consumidores®, basear-se-d num
nivel de protegcdo elevado, tendo nomeadamente em conta qualquer nova evolugdo
baseada em dados cientificos. No Gmbito das respetivas competéncias, o Parlamento
Europeu e o Conselho procurardo igualmente alcangar esse objectivo.

4, Se, apos a adogéio de uma medida de harmonizagdo pelo Parlamento Europeu e o
Conselho, pelo Conselho ou pela Comisséo, um Estado-Membro considerar necessario
manter disposicées nacionais justificadas por exigéncias importantes a que se refere o
artigo 36.2 ou relativas & protecéo do meio de trabalho ou do ambiente, notificard a
Comisséio dessas medidas, bem como das razdes que motivam a sua manutengdo.

5. Além disso, sem prejuizo do disposto no n.2 4, se, apés a adogdo de uma medida de
harmonizagdo pelo Parlamento Europeu e o Conselho, pelo Conselho ou pela Comissdo,
um Estado-Membro considerar necessario adotar disposicbes nacionais baseadas em
novas provas cientificas relacionadas com a protegdo do meio de trabalho ou do
ambiente, ou motivadas por qualquer problema especifico desse Estado-Membro, que
tenha surgido apés a adocdo da referida medida de harmonizacdo, notificargd a
Comisséio das disposicdes previstas, bem como dos motivos da sua adogdo.

6. No prazo de seis meses a contar da data das notificages a que se referemos n.% 4 e
5, a Comisséio aprovard ou rejeitard as disposicdes nacionais em causa, depois de ter
verificado que ndo constituem um meio de discriminago arbitraria ou uma restri¢do
dissimulada ao comércio entre os Estados-Membros, nem um obstdaculo ao
funcionamento do mercado interno.

Na auséncia de decisdo da Comissdo dentro do citado prazo, considera-se que as
disposicbes nacionais a que se referem os n.2 4 e 5 foram aprovadas. Se a
complexidade da questéo o justificar, e ndo existindo perigo para a satude humana, a
Comissdo. pode notificar o respetivo Estado-Membro de que o prazo previsto no
presente nimero pode ser prorrogado por um novo periodo de seis meses, no maximo.

2 Sublinhado nosso



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

7. Se, em aplicagcdo do n.2 6, um Estado-Membro for autorizado a manter ou adotar
disposicbes nacionais derrogatérias de uma medida de harmonizacéo, a Comissdo
ponderard imediatamente se deve propor uma adaptag@o dessa medida.

8. Sempre que um Estado-Membro levante um problema especifico em matéria de
saude puablica num dominio que tenha sido previamente objeto de medidas de
harmonizagdo, informard do facto a Comissdo, que ponderard imediatamente se deve
propor ao Conselho medidas adequadas.

9. Em derrogacdo do disposto nos artigos 258.2 e 259.2, a Comissdo ou qualquer
Estado-Membro pode recorrer diretamente ao Tribunal de Justiga da Unidio Europeia,
se considerar que outro Estado-Membro utiliza de forma abusiva os poderes previstos
no presente artigo.

10. As medidas de harmonizagdo acima referidas compreenderdo, nos casos
adequados, uma cldusula de salvaguarda que autorize os Estados-Membros a
tomarem, por uma ou mais razdes néo econdmicas previstas no artigo 36.2, medidas
provisorias sujeitas a um processo de controlo da Unidio.”

b} Do Principio da Subsidiariedade

O objetivo da presente iniciativa consiste em “promover a prestacdo de servigos
financeiros no mercado interno, assegurando simultaneamente um elevado nivel de
defesa dos consumidores.”

A iniciativa tem em devida conta o principic da subsidiariedade, pois perante a
digitalizacdo e a potencial entrada de novos intervenientes digitais no mercado
financeiro, € espectdvel que a prestacdo transfronteirica de servi¢os financeiros
aumente. Consequentemente, mais necessdria se revelard a adaptagdo das regras
comuns europeias a era digital, bem como mais eficaz para alcancar os objetivos
politicos da UE.

Destarte, entende-se ser por esta razdo que as regras horizontais que regem os
servigos financeiros$ atuais e futuros apenas poderem ser estabelecidas através de um
ato da UE. ;

Por conseguinte, os objetivos definidos na presente iniciativa nio podem ser

suficientemente realizados unilateralmente pelos Estados-Membros e apenas com
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uma intervengdo coordenada e adequada poderdo ser alcangados de forma eficaz ao
nfvel da Unido, pelo que é respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade nos
termos do artigo 52 do TUE.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

O artigo 5.9, n.2 4, do Tratado da Unido Europeia prevé que o contetido e a forma da
acdo da Unido ndo devem exceder o necessario para aicancar os objetivos dos
Tratados. A forma escolhida para esta agdo deve permitir alcangar o objetivo da
iniciativa e aplicd-la 0 mais eficazmente possivel.

Com efeito, nenhuma das propostas constantes na presente iniciativa excede o
necessario para alcancar os cbjetivos enunciados,

Neste sentido, e em observancia do principio da proporcionalidade consagrado no ja
referido artigo 52 do TUE, a presente iniciativa ndo excede o necessario para alcancar
os.objetivos pretendidos.

Deste modo, é cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

Devendo os Estados-Membros remeter a Comissdo textos com eventuais alteragGes
especificas de regras nacionais, ou auséncia daquelas, pela existéncia destas dltimas,
na sequéncia da pronuncia emitida pela comissdo parlamentar competente em razao
da matéria, nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, em concreto, a
Comissdo de Orgcamento e Finangas, importa aqui transcrever as respetivas conclusoes:
A Comisséo de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:

“a) — A presente iniciativa ndo viola o principio da subs_idiariedade, na medida em que
o objetivo a alcangar seré mais eficazmente atingido através da agdo da Uni(’io.

b) - A andlise da presente iniciativa ndio suscita quaisquer questdes que implique

posterior acompanhamento.
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c) - A Comissdo de Orcamento e Finangas da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatorio ser remetido & Comisséio de Assuntos Europeus
nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto de 2006, na sua versdo atual, para os

devidos efeitos.”
PARTE Il - OPINIAC DO RELATOR

O signatério do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinio
politica sobre a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
a Diretiva 2011/83/UE que respeita aos contratos de servicos financeiros celebrados 3
distancia e que revoga a Diretiva 2002/65/CE - COM(2022) 204 final, a qual é, de resto,

de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face dos considerandos expostos, e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da Subsidiariedade e da
Proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente

atingido através de uma acdo da Unido e o proposto niio excede o necessario para tal.

2 - Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 5 de julho de 2022
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O Presidente da Comissio
L"\-—-‘r O’Jl/l_’ﬁﬂ 4———1\.

{Alexandre Simdes) (Luis Capoulas Santos)

PARTE IV - ANEXOS
- Relatério da Comissdo de Orgamento e Finangas
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Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2011/83/UE no que respeita aos
contratos de servigos financeiros celebrados a distancia e que revoga
a Diretiva 2002/65/CE
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciac@o e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutfnio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Orgamento e Finangas
recebeu a presente iniciativa Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera a Diretiva 2011/83/UE no que respeita aos contratos de
servicos financeiros celebrados & distancia e gue revoga a Diretiva 2002/65/CE [COM
(2022) 204] e, atento o seu objeto, entendeu emitir o presente relatério.

PARTE li - CONSIDERANDOS
1. Do objeto, contetido e motivagéo da iniciativa

A proposta de Diretiva em aprego resulta da avaliagédo da adequagéio e eficdcia da
regulamentacdo (REFIT) feita & Diretiva 2002/65/CE relativa a comercializa¢do a
distancia de servigos financeiros prestados a consumidores (DMFSD), que
estabelece a informagéo que deve ser prestada ao consumidor antes da celebragéo do
contrato & distancia (informagéo pré-contratual), concede ao consumidor um direito de
retratagao para determinados servigos financeiros e define regras sobre servigos n&o
solicitados e comunicagdes néo solicitadas.

Da avaliagéo feita, resultou que, apés a entrada em vigor da DMFSD, foram adotados
varios atos legistativos da UE relativos a produtos especificos (e.g. a Diretiva Crédito
aos Consumidores ou a Diretiva Crédito Hipotecéario) e legislag&o horizontal da UE
(e.g. o Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados), que abrangem aspetos dos
direitos dos consumidores no que diz respeito aos servigos financeiros que também
séo abrangidos pela diretiva. Em consequéncia, observa-se que a DMFSD viu a sua
relevancia e valor acrescentado diminuidos. Além disso, a avaliagio permitiu observar
que um conjunto de desenvolvimentos, desde logo a crescente digitalizagdo dos
servigos, afetaram a eficdcia da DMFSD do ponto de vista da concretizagdo dos seus
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objetivos de assegurar um elevado nivel de defesa dos consumidores e de promover a
prestacdo transfronteiriga de servigos financeiros vendidos a distancia.

Todavia, e também de acordo com a avaliagdo realizada, a DMFSD mantém-se
pertinente em varios dominios (e.g. relativamente a investimentos dispendiosos, como
os diamantes, sendo que também as disposigdes relativas ao direito a informac&o pre-
contratual continuam a ser aplicaveis). Ao mesmo tempo, observou-se que a fungédo
de rede de seguranga desempenhada pela DMFSD continua a garantir um certo nivel
de protecio aos consumidores nos contratos celebrados a distancia — mesmo no caso
de produtos financeiros que ainda ndo se encontram sujeitos a qualquer legislagéo da
UE (e.g. em matéria de criptoativos).

Importa ainda salientar que, nas duas ultimas décadas, a comercializagéo a distancia
de servigos financeiros prestados a consumidores mudou rapidamente, o que tornou
alguns aspetos da DMFSD obsoletos, seja na parte tocante aos meios de
comunicagdo utilizados, seja relativamente ao elenco de atores, dos modelos de
negécio e dos canais de distribuicBo considerados. A referir, além disso, uma
transformagao relevante na predisposi¢éo dos consumidores para utilizar ferramentas
digitais neste contexto e para adquirir produtos e servigos financeiros online, o que
leva os intervenientes estabelecidos a adaptarem as suas praticas comerciais e de
comercializagdo — padrdes que foram de resto acelerados pela pandemia da doenga
COVID-19.

Refira-se, pois, que a DMFSD tem desempenhado um papel relevante na garantia da
prestacdo de servigos financeiros e na defesa dos consumidores, nomeadamente no
setor bancario, em especial para efeitos de inscrigdo digital, uma pratica que ganhou
relevo durante os confinamentos a que a pandemia obrigou e que foi realizada a luz da
DMFSD, ja que os contratos estavam a ser celebrados a distancia, i.e. sem a presenga
fisica simultanea do prestador do servigo financeiro e do consumidor.

Em face do exposto, a Comissdo incluiu a DMFSD no programa de trabalho da
Comissdo para 2020 com vista a realizagdo de uma revisdo REFIT. Para o efeito, a
Comisséo levou a cabo uma avaliagdo de impacto em 2021, com base na avaliagao
acima referida. O resultado da avaliagdo de impacto & concretizado na proposta
legislativa em apreco, que pretende simplificar @ modernizar o quadro legislativo
aplicavel através da revogagdo e substituicdo da Diretiva 2002/65/CE relativa a

4
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comercializagio 2 distdncia de servigos financeiros prestados a consumidores,
abordando ao mesmo tempo aspetos relevantes dos direitos dos consumidores em
matéria de contratos de servigos financeiros celebrados a distancia, no ambito da
Diretiva Direitos dos Consumidores aplicavel horizontalmente.

Com a nova proposta de diretiva, o objetivo geral da legislagdo mantém-se inalterado,
passando pela promocgdo da prestagdo de servigos financeiros no mercado interno,
assegurando simultaneamente um elevado nivel de defesa dos consumidores. Este
objetivo é alcangado de cinco formas distintas:

« Harmonizacao plena das regras tornando-as semelhantes para todos os
prestadores de servicos financeiros e que serdo garantidos aos
consumidores os mesmos direitos em todos os Estados-Membros da UE.

» Informacéo pré-contratual, tendo a proposta a intengéo de reger a
natureza da informac&o pré-contratual, a maneira como deve ser prestada
e o momento em que deve ser prestada, tornando assim as regras
adequadas a era digital.

e Direito de retrataciio assegurado através de um botdo de retragdo
quando os contratos de servigos financeiros sejam celebrados por via
eletrénica. Assim como, garantir a prestacéo da informagéo sobre o direito
de retragdo aos consumidores que tiveram menos de um dia para
assimilar a informagao pré-contratual.

» Equidade em linha, com a proposta a estabelecer regras especiais para
proteger os consumidores aquando da celebragdo online de contratos
relativos a servigos financeiros.

e Execugdo, com um reforco das regras de execugdo em matéria de
prestagao de servigos financeiros, designadamente através da aplicagéo
das disposigoes da Diretiva Direitos dos Consumidores aos contratos de
servigos financeiros celebrados a distancia.

Portugal procedeu a transposigao da Diretiva n.° 2002/65/CE através do Decreto-Lei
n.° 95/2006, de 29 de maio, tendo igualmente transposto a Diretiva 2011/83/UE
através do Decreto-Lei n.° 24/2014, de 14 de fevereiro.
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Acompanhando as alteragdes introduzidas a Diretiva n.® 2002/65/CE, o Decreto-Lei n.°
95/2006, de 29 de maio, foi modificado cinco vezes até a presente data, tendo a
alteragéo mais recente sido introduzida pelo Decreto-Lei n.° 242/2012, de 7 de
novembro. Na mesma linha, tendo em conta as alterag6es a Diretiva n.° 2011/83/UE, o
Decreto-Lei n.° 24/2014, de 14 de fevereirg, teve igualmente cinco modificagdes, tendo
a mais recente sido introduzida pelo Decreto-Lei n.° 109-G/2021, de 10 de dezembro.

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A defesa dos consumidores constitui matéria de competéncia partilhada da UE e dos
Estados-Membros. Nos termos do artige 169.° do TFUE, a UE deve ajudar a proteger
os interesses econdémicos dos consumidores € a promover o seu direito & informagéao
e 4 educacgdo para a defesa dos seus interesses. A proposta de diretiva em aprego
baseia-se no artigo 114.° do TFUE, sendo esta a base juridica para a adogéo de
medidas que contribuam para a consecugéo dos objetivos do artigo 169.° do TFUE no
contexto da realizagao do mercado unico.

Tendo em conta a dimensao e os efeitos da agdo proposta, os objetivos da iniciativa
ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, podendo ser
mais bem alcangados a nivel da Unido. O TFUE prevé medidas para assegurar o
estabelecimento e o funcionamento de um mercado nico com um nivel elevado de
defesa dos consumidores, bem como a livre prestacéo de servigos.

Assim, a iniciativa obedece ao principio da subsidiariedade, j4 que objetivo a
alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agao da Uniao.

Por outro lado, as regras propostas podem implicar alguns custos para os prestadores
de servigos, mas ndo além do que seria considerado aceitavel no contexto de uma
abordagem ambiciosa e orientada para o futuro, conducente a maiores beneficios para
os consumidores, os prestadores e a sociedade em geral.

A iniciativa estd assim em conformidade com o principio da proporcionalidade,
na medida em que se limita ao estritamente necessdrio para alcangar os respetivos

objetivos.
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PARTE Iil - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada autora do presente relatério exime-se, nesta sede, de exprimir a sua
opinigo sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de «elaboragéo facultativa»
nos termos do n.® 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comisséo de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:

&) A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de
uma acéo da Unido.

b) A andlise da presente iniciativa néo suscita quaisquer questdes que
impliquem posterior acompanhamento.

c) A Comissdo de Or¢amento e Finangas dé por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatdrio ser remetido & Comissao de
Assuntos Europeus nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2006,
na sua versao atual, para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 21 de junho de 2022

A Deputada Relatora O Presi );e da omlssap
i _.-"
ey Sz // 4
(Vera Braz) ( Hipe Neto Brandao)



