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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apredagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alterag¢bes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n? 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n? 64/2020 de
2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a
protecdo das indicacbes geograficas de produtos industriais e artesanais e que altera
os Regulamentos (UE) 2017/1001 e (UE) 2019/1753 do Parlamento Furopeu e do
Conselho e a Decisdo (UE) 2019/1754 do Conselho — COM (2022)174 final.

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Economia, Obras Publicas,

Planeamento e Habitagdo, que deliberou ndo emitir relatério.

1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo a protegdo das indica¢des geograficas de produtos
industriais e artesanais e que altera os Regulamentos (UE) 2017/1001 e (UE)
2019/1753 do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisdo (UE) 2019/1754 do
Conselho — COM (2022)174 final.

2 — Tendo em conta que o direito da Unido j& protege as indicagdes geograficas {IG)
dos produtos agricolas e géneros alimenticios, vinhos e bebidas espirituosas, mas nada
existe para proteger os nomes de produtos como o vidro de Murano, a cutelaria de
Solingen, o tweed de Donegal, a renda de Halas ou a joalharia de Gablonz, surge a

presente iniciativa.
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3 - Mais de metade dos Estados-Membros j& estabeleceram sistemas nacionais de
protecdo especificos, no entanto, outros, apenas aplicam as regras relativas as marcas
ou & concorréncia desleal para proteger os seus ativos intangiveis. Mas o0 que aqui
importa é que no mercado interno ndo existe um sistema transfronteirico de

reconhecimento mutuo dos sistemas nacionais de protecao.

4- Na Unido os produtores podem registar marcas individuais, marcas coletivas e
marcas de certificacdo, mas o recurso a protecdo das marcas ndc permite aos
produtores de produtos artesanais e industriais ai certificarem a relagdo entre a
qualidade e a origem geografica que atesta que as qualidades desses produtos sdo

atribuiveis a competéncias e tradi¢des locais especificas.

5 — Esta situagdo fragmentdaria da origem a uma inseguranga juridica que causa
dificuldade aos produtores em proteger os produtos artesanais e industriais associados
a uma origem geografica, e ainda menos incentivo para investir nesses produtos, bem
como cooperar para criarem nichos de mercado e preservar as competéncias e as
tradicBes unicas locais. Realgam-se os pequenos produtores (PME e microempresas)

poderdo perder oportunidades de mercado.

6 — Neste sentido, o objetivo é: garantir uma protecdo das IG diretamente aplicavel aos
produtos artesanais e industriais ao nivel da Unido e proporcionar aos produtores
incentivos para investirem nestes produtos, bem como melhorar a visibilidade nos
mercados dos produtos artesanais e industriais auténticos. Pretende-se ainda que as
regides onde os produtores operam beneficiem da prote¢do dos produtos tfpicos e
tenham capacidade para desenvolver o seu potencial turistico, conservar e atrair mdo
de obra qualificada e proteger o seu patriménio cultural.

7 - A abordagem proposta visa ajudar especialmente as micro, pequenas ou médias

empresas (MPME) que carecem dos recursos necessarios para elaborarem novas
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especificagdes, e ainda garantir que os produtores possam beneficiar plenamente do
quadro internacional aplicavel em matéria de registo e de protecdo das IG («sistema

de Lisboa»). A proposta visa colmatar esta lacuna.

8 — A iniciativa complementa o sistema atual da Unido Europeia e é coerente com a
sua politica industrial, tal como enunciada na Comunica¢do da Comissdo «Atualizagio
da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado Unico mais forte para a

recuperacao da Europa».

Assim sendo, atentas as disposicbes da presente iniciativa, cumpre suscitar as

seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica da presente iniciativa é o artigo 118.2, n.2 1 e 207.2, n.2 2 do Tratado

1Y

sobre o Funcionamento da Unido Europeia. O primeiro, relativo a propriedade

intelectual, e 0 segundo, a politica comercial comum,

“ARTIGO 118.0

No dmbito do estabelecimento ou do funcionamento do mercado interno, o
Parlamento Europeu e o Consetho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, estabelecem as medidas relativas @ criacéo de titulos europeus, a fim de
assegurar uma protecgdo uniforme dos direitos de propriedade intelectual na Unido,

e 4 instituicdo de regimes de autorizagio, de coordenacdo e de controlo
centralizados ao nivel da Unido. ?

O Conselho, deliberando de acordo com um processo legislativo especial, estabelece,
por meio de regulamentos, os regimes linguisticos dos titulos europeus. O Conselho
delibera por unanimidade, apds consulta ao Parlamento Europeu.”

1 “Atualmente, os produtores de produtos artesanals e Industriais da UE ndo podem beneficiar da protecdo conferida pelo Ato de

Genebra e a UE £ obrigada a rejeitar os pedidos de protegdo apresentados por paises membros do Ato de Genebra. Do mesmo
modo, os produtores da UE ndo podem beneficiar da protegdo concedida pefos acordos comercials da UE que atualmente
abrangem apenas os produtos agricolas com 1G.”

2 Sublinhado nosso.
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“ARTIGO 207.0

1. A politica comercial comum assenta em principios uniformes, designadamente no
que diz respeito as modificacbes pautais, @ celebra¢do de acordos pautais e comerciais
sobre comércio de mercadorias e servigos, e aos aspectos comerciais da propriedade
intelectual, ao investimento estrangeiro directo, @ uniformiza¢éio das medidas de
liberalizacdo, & politica de exportagfio, bem como as medidas de defesa comercial, tais
como as medidas a tomar em caso de dumping e de subsidios. A politica comercial
comum é conduzida de acordo com os principios e objectivos da acgdo externa da

Unidio.

2. O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adoptados de
acordo-com o processo legislativo ordindrio, estabelecem as medidas que definem o
quadro em que é executada a politica comercial comum.?

3. Quando devam ser negociados e celebrados acordos com um ou mais paises
terceiros ou organizacdes internacionais, é aplicdvel o artigo 218.0, sob reserva das
disposigdes especificas do presente artigo.

Para o efeito, a Comissdo apresenta recorﬁendacb’es ao Conselho, que a autoriza a
encetar as negociacdes necessdrias. Cabe ao Conselho e & Comissdo assegurar que 0s
acordos negociados sejam compativeis com as politicas e normas internas da Unido.
As negociagBes sGo conduzidas pela Comissdo, em consulta com um comité especial
designade pelo Conselho para a assistir nessas func¢des e no dmbito das directrizes que
o Conselho lhe possa enderegar. A Comissdo apresenta regularmente ao comité
especial e ao Parlamento Europeu um relatorio sobre a situagio das negociagdes.
4. Relativamente & negociagdo e celebragdo dos acordos a que se refere 0 n.o 3, 0
Conselho delibera por maioria qualificada.

Relativamente & negociagdo e celebragdo de acordos nos dominios do comércio de
servicos e dos aspectos comerciais da propriedade intelectual, bem como do
investimento directo estrangeiro, o Conselho delibera por unanimidade sempre que 0s
referidos acordos incluam disposices em relagdo as quais seja exigida g unanimidade
para a adopgdo de normas internas.

O Conselho delibera também por unanimidade relativamente. & negociagdo e
celebragdo de acordos: :

3 Sublinhado nossa.
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a) No dominio do comércio de servicos culturais e audiovisuais, sempre que esses
acordos sejam susceptiveis de prejudicar a diversidade cultural e linguistica da Uniéo;

b) No dominio do comércio de servigos sociais, educativos e de saude, sempre que esses
acordos sejam susceptiveis de causar graves perturbacGes na organizagdo desses
servigos ao nivel nacional e de prejudicar a respon- sabilidade dos Estados-Membros de
prestarem esses servigos.

5. A negociagdo e celebragdo de acordos internacionais no dominio dos transportes
estdo sujeitas das disposicbes do Titulo VI da Parte Il e do artigo 218.0.
6. O exercicio das competéncias atribuidas pelo presente artigo no dominio da politica
comercial comum ndo afecta a delimitagdo de competéncias entre a Unifo e os
Estados-Membros, nem conduz & harmonizag@o das disposicdes legislativas ou
regulamentares dos Estados-Membros, na medida em que os Tratados excluam essa
harmonizagdo.”

b) Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa em aprego pretende criar, para os produtos artesanais e industriais um
direito de propriedade intelectual europeu unitario que garanta a mesma protecdo em
toda a Unido, estabelecer mecanismos centralizados de autorizagdo, coordenagio e
supervisdo a escala da Unido, e ainda estabelecer a ligacdo entre um sistema de
prote¢do da UE para os produtos artesanais e industriais € o sistema de Lisboa, dando
execucdo a um acordo internacional gerido pela OMPI.

A proposta “visa criar um mercado interno funcional para os produtos artesanais e
industriais associados a sua o'rigem geogrdfica.”, pois a disparidade existente nos
varios Estados-Membros ndo permite que aqueles beneficiem de um reconhecimento
mutuo.

A iniciativa tem em devida conta o principio da subsidiariedade, pois uma abordagem a
nivel nacional seria geradora de inseguranca juridica falta de protegio e solidez do
mercado europeu,

Por conseguinte, os objetivos definidos na presente iniciativa ndo serdo
suficientemente realizados unilateralmente pelos Estados-Membros mas mais

adequadamente com uma intervencdo coordenada e adequada, se alcangardo de
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forma eficaz ao nivel da Unido, pelo que é respeitado € cumprido o principio da
subsidiariedade nos termos do artigo 52 do TUE.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

0 artigo 5.2, n.2 4, do Tratado da Unido Europeia prevé que o contelido e a forma da
acdo da Unido ndo devem exceder o necessario para alcancar os objetivos dos
Tratados. A forma escolhida para esta agdo deve permitir alcangar o objetivo da
iniciativa e aplicd-la o mais eficazmente possivel.

Com efeito, nenhuma das propostas constantes na presente iniciativa excede o
necessdrio para alcangar os objetivos enunciados,

Neste sentido, e em observancia do principio da proporcionalidade consagrado no ja
referido artigo 52 do TUE, a presente iniciativa ndo excede o necessdrio para alcangar
o0s objetivos pretendidos.

Deste modo, é cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a protecdo das indicacbes geograficas de produtos industriais e
artesanais e que altera os Regulamentos (UE) 2017/1001 e (UE) 2019/1753 do
Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisio (UE) 2019/1754 do Conselho - COM
(2022)174 final, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.2 3 do

artigo 137.2 do Regimento.

PARTE Il - CONCLUSOES
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Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer
que:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente

atingido através de uma agdo da Unido e o proposto ndo excede 0 necessério para tal.

2 - Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd conclufdo.

Palacio de Sdo Bento, 5 de julho de 2022

O Deputado Autor do Relatério 0 Presidente da Comiss&o
W\ b\—o—\_— o &L/L__ d_k‘
=S
(Paulo Ramalho) (Luis Capoulas Santos)






