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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Uniao Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a presente proposta do Programa de trabalho da Comisséo Europeia para
2022 “Juntos por uma Europa mais forte” [COM (2021) 645] e, atento o seu objeto,
solicitou pronuncias sobre o mesmo a todas as Comissdes Parlamentares
Permanentes, bem como as Assembleias Legislativas das Regibes Auténomas dos
Acores e da Madeira, e emite o presente parecer final sobre o Programa de Trabalho
da Comissdo Europeia, indicando as iniciativas que se considera de particular
interesse para o seu acompanhamento e que deverdo ser objeto de um escrutinio
refor¢ado, para deliberagéo desta Comisséo.
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PARTE i - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, contetido e motivagédo da iniciativa

A Comissﬁo'Europeia adotou a 19 de outubro de 2021 o seu programa de trabalho
para 20221, descrevendo as suas prioridades, bem como as iniciativas legislativas e
ngo legislativas que se propde adotar para as concretizar.

O programa define as préximas etapas da sua agenda ambiciosa e transformadora
rumo a uma Euraopa pdés-COVID-19 mais ecoldgica, mais justa, mais digital e mais
resiliente. O programa de trabalho da Comiss&o contém novas iniciativas estratégicas
no quadro das seis principais ambigdes estabelecidas pela Presidente von der Leyen
nas suas orientagdes politicas, dando seguimento ac seu discurso sobre o estado da
Unido de 2021, refletindo igualmente ilagdes retiradas da crise provocada pela
pandemia.

Em termos sistematicos, o Programa de Trabalho da Comissdo para 2022 esta
organizado em quatro pontos, nos termos seguintes:

1. Juntos por uma Europa mais forte

2. Execugao das seis grandes ambigdes
2.1 O Pacto Ecolégico Europeu
2.2 Uma Europa preparada para a era digital
2.3 Uma economia ao servico das pessoas
2.4 Uma Europa mais forte no mundo
2.5 Promogéao do modo de vida europeu

2.6 Um novo impulso para a democracia europeia

1 comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu. Ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das RegiGes — COM (2021) 645 Final.



7 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

3. Legislar melhor, aplicar e fazer cumprir o direito da EU

3.1 Legislar melhor
3.2 Aplicar e fazer cumprir'o direito da EU .

4. Conclusdo

Em anexo o Programa apresenta 32 novos objetivos estratégicos a atingir ao abrigo
das seis grandes ambi¢des anunciadas (Anexo l), 26 propostas de simplificagdo
regulamentar — revisdes, avaliagdes e os balangos de qualidade mais significativos
que a Comissao ird realizar (Anexo ll), 76 propostas legislativas prioritarias pendentes
(Anexo |lIl), 6 propostas legislativas pendentes que a Comissdo com a intengio de
retirar até junho de 2022 (Anexo IV) e uma revogagéao prevista (Anexo V).

Em 2020 a Comissdo apresentou o seu pacote inovador «Objetivo 55», a fim de
alcangar os objetivos acordados na lei pioneira sobre o clima, de uma forma
economicamente sustentdvel e socialmente justa. O relatério sobre o aguecimento
global do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas das Nagdes
Unidas confirmou a urgéncia destas questdes. A relevante subida dos pregos da
energia, em particular no seguimento da guerra na Ucrania, veio confirmar igualmente
a necessidade de assegurar uma transi¢do energética limpa e uma diminuigdo da
dependéncia da UE em relagao aos combustiveis fosseis.

A Comissdo apresentou igualmente uma visdo ambiciosa, rumo a uma Europa
centrada no ser humano e dotada de competéncias digitais até 2030, com Orientagbes
para a Digitalizagdo destinadas a concretizar esta ambigao. Nesse contexto inscreve-
se a proposta de regulamentag¢éo para a protegéio e segurancga da Internet e para uma
identidade digital europeia comum. Ao mesmo tempo, foi adotado o plano de agéo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais e propostos um conjunto de objetivos sociais para
2030, aprovado pelos dirigentes da UE na Cimeira Social do Porto. Esta cimeira foi um
dos pontos altos da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia.

Com o objetivo de continuar a reforgcar a igualdade dentro da Unido Europeia, a
Comissédo Europeia propds medidas de intensificagdo da luta contra o racismo e a
discriminagéo em razao do género e da orientagcdo sexual, redobrando igualmente os
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esforgos para que os cidaddos com deficiéncia possam participar plenamente na

sociedade.

A Comissao tomou medidas para defender e reforgar o Estado de direito, proteger os
valores fundamentais da nossa Unido e reforgar a resiliéncia democratica, tal como
estabelecido no Plano de Acéo para a Democracia Europeia.

Todas estas agdes foram realizadas no contexto da pandemia, que exigiu medidas
numa escala sem precedentes, tanto para proteger a saude dos cidaddos como para
atenuar os impactos socioecondémicos mais vastos. No total, a Comissao adotou mais
de 2 326 medidas de resposta imediata. A estratégia de vacinagdo ajudou a Unido
Europeia a obter 4,6 mil milhées de doses de vacinas contra a COVID-19, bem como a
atingir o objetivo de vacinar totalmente 70 % da populagéo adulta da UE até ao final do
verdo de 2021. A UE tem sido também a forga motriz da resposta mundial & COVID-19
e um dos principais contribuintes para o mecanismo COVAX,

Tomou-se medidas para apoiar a reabertura da Europa em condi¢ées de seguranga,
incluindo a introdugao do Certificado Digital COVID da UE, adotado em tempo recorde
e utilizado atualmente por milhGes de pessoas.

Juntamente com os Estados-Membros, a capacidade combinada do orgcamento de
longo praio da Unido e do NextGenerationEU contribuira com 2,018 bilides de EUR
para dinamizar a economia e reconstruir uma Europa p6s-COVID-19 mais ecoldgica,
mais justa, mais digital e mais resiliente. A ativagdo da clausula de derrogagao de
ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento e de um quadro temporario em
matéria de auxilios estatais permitiu aos Estados-Membros apoiar a economia com
montantes equivalentes a 6,6 % do PIB em 2020 e a 7,1 % do PIB em 2021,
contribuindo aséim para manter a estabilidade e garantir uma forte recuperagao
econdmica.

Mobilizou-se ainda 21 mil milhdes de EUR em fundos da politica de coeséo, para
prestar apoio de emergéncia ao setor da saude e proteger os postos de trabalho,
enquanto os 50 mil milhdes de EUR concedidos no quadro da REACT-EU funcionaram
como transi¢do para os instrumentos de recuperagao.

No cerne do instrumento NextGenerationEU, no valor de mais de 800 mil milhdes de
EUR, o Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia da a oportunidade de preparar uma
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recuperagao sustentdvel e inclusiva. O seu impacto transformador continuara a

desenvolver-se e a aumentar nos proximos anos, a medida que as reformas e os
investimentos forem sendo executados, no pleno respeito dos direitos e valores

fundamentais da UE.

O programa de trabalho para 2022, tem como objetivo assegurar que a Uniéo e 0s
Estados-Membros conseguem sair mais fortes da pandemia, acelerar as transigdes
ecoldgica e digital e construir uma sociedade mais justa, mais resiliente e mais coesa,
em consonancia com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas e com o Acordo de Paris.

Pacto Ecolégic6 Europeu

A Comisséo prosseguira na via tendente a fazer da Europa o primeiro continente com
impacto neutro no clima até 2050. Propde regulamentar para a certificagdo da
remogdo de diéxido de carbono, a fim de intensificar a implantagdo da remogéo
sustentavel de didxido de carbono e triar um novo modelo de negdcio que
recompense os gestores de terras por tais praticas. Proceder-se-4 a revisdo das
normas aplicaveis as emissdes de CO2 para os veiculos pesados e criado um guadro
legisiativo para a mediagdo harmonizada das emisses decorrentes dos transportes e
da logistica, bem como a revisdo das normas da EU relativas a gases fluorados com
efeito de estufa. As obrigagdes verdes desempenhardao um papel cada vez mais
importante no financiamento necessério para a descarbonizacio da sociedade, no
ambito do plano de investimento para uma Europa mais sustentavel. Sera dado
seguimento ao plano de agdo para a poluigdo zero, nomeadamente nos dominios da
gestdo integrada dos recursos hidricos, a fim de combater agentes poluentes das
é\_guas superficiais e subterrdneas e da qualidade do ar ambiente, em alinhamento com
as recomendagdes da Organizagao Mundial da Salde.

Considera este plano de trabalho que a transicdo para a energia limpa é a melhor
garantia contra choques de pregos como ¢ que a Unidao enfrenta atualmente. Neste
sentido, serdo mobilizados recursos para assegurar uma transicdo ecoldgica justa e
equitativa do ponto de vista social e internacional, pelo que além do Fundo para a
Transi¢do Justa e do Fundo Social para o Clima proposto, serd duplicado o
financiamento externo a favor da biodiversidade, com contributos significativos para os
paises menos desenvolvidos e mais vulneraveis aos efeitos das alterages climaticas.
Por dltimo, prosseguira o trabalho para uma agricultura mais ecoldgica e sustentavel e
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a concretizar nas agbes definidas na Estratégia do Prado ao Prato. Em 2022, a

Comissdo trabalhara com os Estados-Membros para adotar planos estratégicos
nacionais ambiciosos que cumpram os objetivos da politica agricdla comum e do
Pacto Ecolégico. '

Uma Europa preparada para a era digital

A pandemia contribuiu para acelerar a digitalizagdo da Europa e do resto do mundo. A
Comisséo continuaré a seguir o seu Guido para a Década Digital a fim de concretizar a
transformagéo digital da UE até 2030. O mercado Unico continua a ser central para
uma economia europeia mais inovadora, préspera e orientada para o futuro. Neste
contexto, a existéncia e a aplicagdo de uma politica de concorréncia forte e eficaz sdo
necessarias, a fim de contribuir para uma recuperagdo resiliente e para a dupla
transigdo. A Comissdo langou um processo de revisdo da politica de concorréncia e
apresentard um Instrumento de Emergéncia do. Mercado Unico, a fim de ajudar a
evitar perturbagdes futuras. O programa de trabalho revelou a preocupagédo com o
fornecimento de semicondutores, que alimentam as solugdes digitais da Europa. Sera
adotado um ato legislativo europeu sobre os microcircuitos para promover um
ecossistema europeu de microcircuitos de vanguarda, bem como desenvolver novas
tecnologias europeias de ponta. Num mundo cada vez mais propenso a pirataria de
produtos conectados, sera proposto um ato legislativo sobre a ciber-resiliéncia
europeia e sera dado inicio a construgdo de um sistema de comunicagio espacial
europeu seguro a nivel mundial. A investigagdo e a inovagdo desempenhardo um
papel fundamental na resposta aos desafios que enfrentamos, contribuindo para a
recuperagdo da Europa, que assentard num crescimento economico capaz de
impulsionar as transigdes ecoldgica e digital.

Uma Economia ao servigo das pessoas

A Comisséo esta a relangar o debate publico sobre as regras orgamentais e o quadro
de governagéo econdmica. No primeiro trimestre de 2022 séo emitidas as orientagbes
sobre a politica orgamental a prosseguir no futuro préximo, com o objetivo de facilitar a
coordenagio das politicas orgamentais e a elabora¢éo de programas de estabilidade e
convergéncia dos Estados-Membros. O instrumento europeu SURE de apoio
temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situagio de emergéncia
revelou-se um instrumento extremamente eficaz e a ComissGo analisara
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acesso a empregos de qualidade, a Comissao dard seguimento a execugéo do plano
de acdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Sera proposta uma recomendacéo
sobre o rendimento minimo para apoiar as politicas dos Estados-Membros. Sera
apresentada uma proposta para melhorar a protecédo dos trabalhadores contra os
riscos assoclados a exposigdo de amianto no local de trabalho, assinalando a
Comisséo a sua concordéncia com o Parlamento Europeu e com o seu relatério
recentemente adotado nos termos do artigo 225.° do TFUE, segundo o qual a questao
do amianto constitui um motivo de grande preocupagéo. Com referéncia a crise
sanitaria, é reiterada a necessidade de mercados de capitais europeus plenamente
desenvolvidos, pele que a Comissdo tomara medidas em matéria de processos de
insolvéncia. Por Gltimo, o programa de trabalho assinala o acordo histérico sobre a
reforma fiscal mundial, que envolveu 136 jurisdicdes de todo o mundo, tendo
estabelecido um nivel minimo de tributagé@o efetiva a nivel mundial e uma reafectagéo
dos direitos de tributagéo. A Comissao esforgar-se-a por demonstrar a lideranga da UE
em matéria de justi¢a fiscal mundial, assegurando uma aplicagéo rapida e coerente em
toda a UE.

Uma Europa mais forte no mundo

As mudangas geopoliticas em curso vieram pér em evidéncia a necessidade de
reforgar a influéncia da Europa num mundo em rapida mutacdo e de defender os seus
valores e 0s seus interesses.

Através da nova estratégia Ponte Global, que sera estreitamente coordenada com a
iniciativa  «Build Back Better World» (B3W), intensificaremos os esforgos
desenvolvidos pela Unido Europeia para criar parcerias de conectividade, destinadas a
promover a conectividade digital e ecolégica de confianga com parceiros em todo o
mundo. As vaérias crises humanitarias no mundo puseram em evidéncia o
desfasamento existente entre as necessidades e os recursos disponiveis, e as varias
crises mundiais confirmaram a necessidade de reforgar as parcerias com aliados, pelo
que & apresentada uma nova Declaragéo Conjunta UE-NATO e procuraremos acelerar
os trabalhos em prol de uma verdadeira Unido Europeia da Defesa. A Comisséo
preparara um pacote no dominio da defesa gue incluird um roteiro para as tecnologias
de seguranga e defesa, destinado a promover a investigagéio, o desenvolvimento
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tecnolégico e a inovagdo, bem como a reduzir a dependéncia estratégica da UE em
matéria de tecnologias criticas e cadeias de valor nos setores da seguranga e da
defesa. Sera proposto o reforgo do Regulamento Estatuto de Bloqueio, para proteger
melhor os operadores da UE, quer se trate de pessoas singulares ou de empresas,
dissuadindo e combatendo ainda mais a aplicag&o extraterritorial de sancdes por parte
de paises terceiros. Esta ag¢éo reforgara a resiliéncia e a autonomia estratégica aberta
da UE. E também atualizada a agenda de governacgéo internacional dos oceanos de
2016, por meio de uma comunicagdo conjunta que estabelega um plano de agéo para
a governacgao internacional dos oceanos, que aborde as principais ameagas,
nomeadamente a polui¢do, os impactos das alteragbes climaticas e a perda de
biodiversidade. O programa de trabalho destaca ainda a regido do Golfo como um
parceiro essencial para a UE. A fim de consolidar a cooperagéo e de criar um quadro
para o didlogo politico, apresentaremos uma comunicagdo conjunta que estabelece

uma parceria estratégica com o Golfo.
Promogéo de um modo de vida europeu

Considera a Comiss@o que os jovens estdo a liderar o debate no ambito da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa e que a Unido precisa de uma «alma» e de
uma visdo com que se identifiquem. Assim, sera langada a ALMA (Aim, Learn, Master,
Achieve — aspirar, aprender, dominar, alcangar), uma nova iniciativa para ajudar os
jovens europeus desfavorecidos que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma
formag&o a adquirirem experiéncia profissional no estrangeiro com o necessario apoio
social. O objetivo final é integra-los no ensino, na formagao profissional ou num
emprego de qualidade. Considera o plano de trabalho que os acontecimentos
recentes, nomeadamente na Bielorrissia e no Afeganistdo, demonstram a
necessidade urgente de chegar rapidamente a acordo sobre as restantes propostas
legislativas no ambito do Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo. O Pacto,
apresentado pela Comissao, contém todos os elementos necessarios para um sistema
equilibrado e humano que funcione para todos os Estados-Membros. A Comisséao
continuard a trabalhar com o Parlamento Europeu e os Estados-Membros para
reforgar a confianga e pdr em préatica uma politica europeia sustentavel de gestéo da
migragdo. A Comissdo continuara a avangar na construgdo de uma Unido da
Seguranga genuina e apresentara regularmente relatérios sobre os progressos
realizados no dominio da seguranca, nomeadamente sobre as negociagées em curso
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sobre os principais dossiés legislativos, em especial no que diz respeito as quatro
prioridades estratégicas: criar um ambiente de seguranga a longo prazo, fazer face a
evolugdo das ameagas, proteger os europeus do terrorismo e da criminalidade
organizada e criar um sélido ecossistema europeu de seguranga. A prossecucao dos
trabalhos em matéria de ciberseguranga continua a ser um elemento essencial da
Uniao da Seguranga. Ao mesmo tempo, prosseguem os trabalhos em matéria de luta
contra o trafico de seres humanos, e tomaremos novas medidas para melhorar o
intercdmbio seguro de informagdes essenciais com paises terceiros para os que
garantem a seguran¢a na linha da frente, a par de uma atualizagdo das regras
relativas as informagoes antecipadas sobre passageiros.

Um novo impulso para a democracia europeia

A Iniciativa de Cidadania Europeia ja permite que os cidadaos ajudem a moldar a
nossa Uniao instando a Comiss&ao a propor nova legislagdo. Atualmente, estdo a ser
recolhidas declaragdes de apoio para onze iniciativas deste tipo e mais trés deverédo
iniciar o processo em breve. A preservagio da liberdade e do pluralismo dos meios de
comunicagao social constitui um dos pilares dos nossos sistemas democréticos. A
Comisséo tomara novas medidas para melhorar a transparéncia, a responsabilizagéo
e a independéncia no que respeita a agdes que afetem a liberdade e o pluralismo dos
meios de comunicagdo social, apresentando um ato legislativo europeu sobre a
liberdade dos meios de comunicagao social.

O Estado de direito € fundamental para a nossa identidade e para os nossos valores
enquanto europeus, sendo também uma condigéo prévia para o funcionamento eficaz
da UE, que assenta na confianga mutua. O relatorio de 2021 sobre o Estado de direito
revelou uma evolugdo positiva nos Estados-Membros, mas também casos de
retrocesso e o surgimento de novas preocupagdes. A Comissdo prosseguira o seu
trabalho de guardid dos Tratados, no sentido de garantir que os problemas
relacionados com o Estado de direito sejam identificados e abordados, nomeadamente
formulando recomendagbes especificas para os Estados-Membros no relatério de
2022 sobre o Estado de direito. Tomara iguaimente as medidas necessdrias para
defender a primazia do direito da UE. A Comisséo continuard a trabalhar na definigao
de um quadro juridico comum que permita a transmissédo eficiente de prdcessos
penais entre os Estados-Membros, a fim de intensificar a luta contra a criminalidade
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transfronteiras. A Comissao prosseguira os seus trabalhos para garantir que a Unido

da Igualdade se torne uma realidade para todos. Todos os cidadéos se devem sentir
seguros e sem receio de ser vitimas de discriminagdo ou violéncia em razdo da
orientagdo sexual, identidade de género, expressdo de género, caracteristicas
sexuais, origem racial ou étnica, religiao ou crenga, deficiéncia ou idade. A Comissao
apresentara ainda uma iniciativa sobre a fuga de cérebros e a atenuagio dos
problemas associados ao declinio demogréfico, que analisara as diferentes causas, as
consequéncias a longo prazo e as possiveis solugbes para travar ou mesmo inverter a

fuga de cérebros.

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

No &mbito das competéncias néo exclusivas da Unido, o principio da subsidiariedade,
inscrito no Tratado da Unido Europeia, define as condigbes em que é preferivel a agéo
desta (ltima em lugar dos Estados-Membros.

A base juridica inscreve-se no Artigo 5°, n° 3, do Tratado da Uniao Europeia (TUE) e
Protocolo (n° 2) relativo & aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

O principio da subsidiariedade e o principio da proporcionalidade regem o exercicio
das competéncias da Unido Europeia. Nos dominios em que a Unido Europeia néo
possui competéncia exclusiva, o principio da subsidiariedade visa proteger a
capacidade de decisdo e de agéo dos Estados-Membros e legitimar a intervengao da
Unido, se os objetivos de uma ag¢édo ndo puderem ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros, podendo ser melhor alcangados a nivel da Uniéo, «devido as
dimensdes ou aos efeitos da agéo considerada». A introdugéo de uma referéncia ao
principio nos tratados da UE visa, também, aproximar o exercicio das competéncias o
mais possivel dos cidaddos, em conformidade com o principio da proximidade
enunciado no artigo 10°, n° 3, do TUE.

Esta avaliagéo nao se aplica & Comunicagéo em aprego.

Interessa nesta sede selecionar as iniciativas que se consideram especialmente
relevantes e justifiquem um escrutinio reforgado por parte da Assembleia da
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Republica, tendo em conta as pronuncias de todas as Comissdes Parlamentares
Permanentes bem como das Assembleias lLegislativas das Regides Auténomas,
sendo gue a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados informou que néao
“procederia ao escrutinio da iniciativa, e nao foi recebido qualquer parecer da

Assembleia Legislativa da Regiéo Autdnoma da Madeira.

Néo foram consideradas as iniciativas constantes no Anexo IV da COM (2021) 645
final — Propostas Retiradas ~ tendo em conta, e de acordo com a nota de rodapé
contida no referido documento, a COM tencionava retirar as propostas legislativas ai
consideradas no prazo de seis meses, prazo esse que ja foi ultrapassado, dado a

Comunicagéo em aprego datar de 19 de outubro de 2021.

Para efeitos de acompanhamento reforgado a 1* Comissao sinalizou as iniciativas:

Anexo |

UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

6 Ciber-resiliéncia

Ato legislativo sobre a ciber-resiliéncia
europeia (iniciativa legislativa, incluindo a
avaliagdo de impacto, T3 2022)

'PROMOCAO DO MODO DE VIDA EUROPEU

26 | Acesso reciproco a informagdes
retacionadas com a segurancga

Quadro para o acesso reciproco a
informagdes relacionadas com a seguranga
pelos agentes de primeira linha da UE

e dos principais paises terceiros, a fim de
combater as ameagas comuns a seguranca
(iniciativa legislativa, incluindo a

avaliacdo de impacto, T4 2022)

UM NOVO IMPULSO PARA A DEMOCRACIA EUROPEIA

{ 30 | Transferéncia de processos penais

Iniciativa legislativa relativa a transferéncia
de processas penais (iniciativa legislativa,
incluindo a avaliagdo de

impacto, artigo 82.2, n.2 1, do TFUE, T3
2022)

Para efeitos de acompanhamento reforgado a 2° Comisséo sinalizou as iniciativas:
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Anexo |

UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

6 Ciber-resiliéncia i Ato legislativo sobre a ciber-resiliéncia
| europeia (iniciativa legislativa, incluindo a
| avaliacdo de impacto, T3 2022)

9 Espago inovador e sustentavel a) Criacdo de um sistema de comunicagdo
global seguro da UE baseado no espago

| {iniciativa legislativa, incluindo a

| avaliagcdo de impacto, artigo 189.2 do TFUE,
T2 2022)

| b) Estratégia da UE para a gestdo do trafego

| espacial (iniciativa ndo legislativa, T2 2022)

UMA EUROPA MAIS FORTE NO MUNDO

22 | Governagdo internacional dos oceanos I'Comunicacdo conjunta sobre a governacio
i internacional dos oceanos (iniciativa ndao
| legislativa, T2 2022)

23 | Parceria com o golfo Comunicagdo conjunta sobre uma -bgfceria
com o Golfo (iniciativa ndo legislativa, T2
2022)

Igualmente o parecer da 2* Comisséo acrescenta:

No que diz respeito a propostas prioritarias pendentes, previstas no Anexo |l do
Programa de Trabalho da Comisséo para 2022, importa acompanhar a (i) Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao acesso de bens e
servigos de paises terceiros ao mercado interno de contratos publicos da Unido
Europeia e que estabelece os procediméntos de apoio as negociagdes sobre 0 acesso
de bens e servigos da Unido Europeia aos mercados de contratos publicos dos paises
terceiros (COM(2012) 124 final 2012/0060 (COD), de 23 de margo de 2012); (ii)
Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resposta a
situagbes de crise e de forga maior no dominio da migragéo e do asilo (COM(2020)
613 final 2020/0277 (COD), de 23 de setembro de 2020); (iii) a Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que introduz uma triagem dos
nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os Regulamentos
(CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 & (UE) 2019/817 (COM(2020) 612
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final 2020/0278 (COD), de 23 de setembro de 2020) e (iv} a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um procedimento comum de

protegdo internacional na Uniao Europeia e que revoga a Diretiva 2013/32/EU
(COM(2016) 467 final 2016/0224 (COD), de 13 de julho de 2016 e COM(2020) 611
final, de 23 de setembro de 2020).

Para efeitos de acompanhamento reforgado a 3° Comiss&o sinalizou as iniciativas:

Anexo |

) UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL
6 Ciber-resiliéncia Ato legislativo sobre a ciber-resiliéncia
| europeia (iniciativa legislativa, incluindo a
| avaliagdo de impacto, T3 2022)

7 | Semicondutores | Ato Ieglslatwo europeu sobre os
i microcircuitos (iniciativa legislativa ou ndo
legislativa, T2 2022) s |
9 Espago inovador e sustentavel a) Criacdo de um sistema de comunlcagao

global seguro da UE baseado no espago
(iniciativa legislativa, incluindo.a

avaliagdo de impacto, artigo 189.2 do TFUE,
T2 2022)

b) Estratégia da UE para a gestdo do trafego
espacial (iniciativa ndo legislativa, T2 2022) |

UMA EUROPA MAIS FORTE NO MUNDO B
20 | Estatuto de bloquelo Revisdo do Regulamento Estatuto de
Bloqueio (iniciativa legislativa, incluindo a
%,  avaliagdo de impacto, T2 2022)
21 | Compromisso energético internacional | Nova estratégia em matéria de compromisso
' : | energético internacional (iniciativa ndo
| legislativa, T1 2022)
22 | Governagdo internacional dos oceanos Comunicacdo conjunta sobre a governacio
' i internacional dos oceanos (iniciativa ndo
| legislativa, T2 2022)
23 | Parceria com o golfo ' Comunicagdo conjunta sobre uma parceria
com o Golfo (iniciativa ndo legislativa, T2
: 2022)

| PROMOGAO DO MODO DE VIDA EUROPEU
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26 | Acesso reciproco a informagdes Quadro para 0 acesso reciproco a

' relacionadas com a seguranga informacgdes relacionadas com a seguranga
pelos agentes de primeira linha da UE

e dos principais paises terceiros, a fim de
combater as ameagas comuns a seguranga
(iniciativa legislativa, incluindo a

avaliacdo de impacto, T4 2022)

Anexo lll
UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL
29 | Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho COM({2020) 823
' relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel | final
comum de ciberseguranga na Unido e que revoga a Diretiva 2020/0359 (COD})
(UE) 2016/1148 16.12.2020

UMA ECONOMIA AO SERVICO DAS PESSOAS

42 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2021) 421
' Conselho que cria a Autoridade para o Combate ao final
| Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo | 2021/0240 {COD)
e altera os Regulamentos (UE) n.os 1093/2010, (UE} 1094/2010 | 22.7.2021
e (UE) 1095/2010

PROMOCAQ DO MODO DE VIDA EUROPEU

61 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2020) 613
Conselho relativo a respasta a situagdes de crise e de forga final
maior no dominio da migragao e do asilo 2020/0277 {COD)

23.9.2020

62 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2020) 612
Conselho que introduz uma triagem dos nacionais de paises final
terceiros nas fronteiras externas e que altera os Regulamentos | 2020/0278 (COD)
{CE} n.2 767/2008, {UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 23.9.2020
2019/817

Para efeitos de acompanhamento reforgado a 5* Comissdo sinalizou as seguintes
iniciativas:

Anexo |

UMA ECONOMIA AQ SERVICO DAS PESSOAS

17 | Equidade fiscal | Proposta relativa  aplicacio do acordo
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global da OCDE sobre a reafetacdo dos
direitos de tributagao (iniciativa
legislativa, artigo 115.2 do TFUE)

Anexo |l

UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

19

Revisdo da legislacdo aduaneira da
Uniao

O cddigo aduaneiro da Unido estd a
enfrentar situagdes para as quais ndo foi
concebido, nomeadamente o comércio
eletronico. A revisdo da legislacdo aduaneira
da Unido terd por objetivo melhorar os
controlos do comércio eletrénico

em beneficio dos contribuintes (cobranca de
direitos e impostos) e dos cidad&dos '
(protegdo contra produtos nio

conformes). Facilitard as tarefas de execugéo
das autoridades nacionais e melhorara as
condicdes de concorréncia para

0s operadores econdmicos, nomeadamente
com a assisténcia de novos intervenientes,
como as plataformas. Noutros

dominios, a reviséo velara por garantir uma
melhor reparticéo das tarefas e um melhor

| intercdmbio de informagdes

entre as autoridades aduaneiras e as
autoridades setoriais, de modo que as
autoridades aduaneiras e a Comissdo
estejam

em condigdes de utilizar mais dados
aduaneiros eletrénicos para melhorar a
eficiéncia dos seus controlos dos riscos
financeiros e ndo financeiros, reduzindo
assim os encargos para os operadores
econdmicos. Ainda noutros dominios,
serdo previstas algumas simplificacfes para
05 agentes economicos.

(iniciativa legislativa, incluindo a avaliacdo
de impacto, artigos 33.2, 114.2 e 207.2 do
TFUE, T4 2022)

20

O IVA na era digital: revisao da
Diretiva IVA e do Regulamento do
Conselho relativo a cooperacéo
administrativa no dominio do IVA

Esta iniciativa visa modernizar as atuais
regras em matéria de IVA, tendo em conta
as oportunidades oferecidas pelas
tecnologias digitais. O plano de agdio da
Comissdo para uma tributac¢do justa e
simples sublinhou a necessidade de
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refletir sobre a forma como as autoridades
fiscais podem utilizar a tecnologia para
combater a fraude fiscal e beneficiar

as empresas, bem como sobre se as regras
atuais do IVA estdo adaptadas a atividade
empresarial na era digital. O plano

de agdo anunciou uma proposta legislativa
para 2022 na rubrica «O IVA na era digital»,
abrangendo 1) as obrigacdes

em matéria de comunicagido de informages
sobre o IVA e a faturagdo eletronica, 2) o
tratamento em sede de IVA da

economia das plataformas, e 3} o registo
unico do IVA na UE. Espera-se que o pacote
harmonize e promova os fluxos

de aprovisionamento transfronteiras no
mercado unico e contribua para melhorar a
cobranga de impostos e, por

conseguinte, assegure receitas sustentaveis
durante a recuperagdo da COVID-19.
(iniciativa legislativa, incluindo a avaliagao

de impacto, artigo 113.2 do TFUE, T3 2022)

Anexo |l

UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

31 | Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que | COM(2020) 596
altera as Diretivas 2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/UE, final
2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 e (UE) | 2020/0268 (COD)
2016/2341 24.9.2020

32 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2020) 595
Conselho relativo a resiliéncia operacional digital do setor final
financeiro e que altera os Regulamentos (CE) n.2 1060/2009, 2020/0266 (COD)
(UE) n.2 648/2012, {UE) n.2 600/2014 e (UE} n.2 909/2014 24.9.2020
(DORA)

33 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2020} 594
Conselho relativo a um regime-piloto para as infraestruturas de | final
mercado baseadas na tecnologia de registo distribuido 2020/0267 (COD)

24.9.2020

34 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2020) 593
Conselho relativo aos mercados de criptoativos e que altera a final
Diretiva (UE) 2019/1937 (MICA)} 2020/0265 (COD)

24.9.2020

UMA ECONOMIA AO SERVICO DAS PESSOAS

40 | Proposta de diretiva do Parlamentc Europeu e do Canselho COM(2021) 423
relativa aos mecanismos a criar pelos Estados-Membros para final
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48

| Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho

relativa aos gestores de créditos, aos compradores de créditos e

| a@ recuperacao de garantias reais

prevenir a utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de ! 2021/0250 (COD)
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo | 20.7.2021
| e que revoga a Diretiva (UE) 2015/849
41 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu edo COM(2021) 422
Conselho relativo as informages que acompanham as final
transferéncias de fundos e de determinados criptoativos 2021/0241 {COD)
(reformulagdo) 20.7.2021
42 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2021) 421
Conselho que cria a Autoridade para o Combate ao final
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo | 2021/0240 (CCD)
e altera os Regulamentos (UE) n.os 1093/2010, {UE) 1094/2010 | 22.7.2021
e {(UE) 1095/2010 -
43 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2021} 420
Conselho relativo a prevencdo da utilizacdo do sistema | final
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de 2021/0239 (COD)
| financiamento do terrorismo 20.7.2021
47 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do | COM(2020) 673
Conselho que estabelece o Ambiente de Janela Unica Aduaneira | final
da Unido Europeia e altera o Regulamento [UE} n.2 952/2013 2020/0306 (COD)
28.10.2020

| com(2018) 135

final .
2018/0063A (COD) |
2018/0063B (COD) |
14.3.2018

UM NOVO IMPULSO PARA A DEMOCRACIA EUROPEIA

70

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa aos créditos aos consumidores

COM(2021) 347

final

2021/0171 (COD)
30.6.2021

Para efeitos de acompanhamento reforgado a 6* Comisséo sinalizou as iniciativas:

Anexo {

PACTO ECOLOGICO EUROPEU

Economia circular

Iniciativa sobre o direito a reparagao

i {iniciativa legislativa, incluindo a avalla(;ao

| de impacto, T3 2022)

| UMA ECONOMIA AO SERVICO DAS PESSOAS

14

| Pequenas e médias empresas

Facilitar o acesso das peguenas e médias

empresas ao capital (iniciativa legislativa,
incluindo a avaliagdo de impacto,
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| artigo 114.¢ do TFUE, T3 2022)

| UMA EURCPA MAIS FORTE NO MUNDO

22 | Governacdo internacional dos oceanos

Comunica¢do conjunta sobre a governagio
internacional dos oceanos {iniciativa nao

legislativa, T2 2022)

Anexo ||

UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

11 | Revisdo da Comunicagdo relativa a

definigdo de mercado

A iniciativa visa assegurar que a
comunicagao fornece orientagbes
atualizadas sobre os principios e as hoas
praticas no )
dominio da definicdo de mercado que a
Comissdo aplica nos processos em matéria
anti-trust e de concentragdes,

incluindo a evolugdo recente das
metodologias e os desenvolvimentos do
mercado, como os associados a digitalizagdo
da economia.

Uma comunicagdo atualizada reduzird os
encargos para as empresas, aumentando a
seguranga juridica e fornecendo
orientagdes mais atualizadas sobre a
abordagem da Comissdo relativamente 3
definicdo de mercado, inclusive em
dominios ndo abrangidos pela presente
comunicac¢do, como os mercados digitais.
Num cendrio em que ndo fossem
fornecidas orientagtes atualizadas, tanto em
matéria de concentragdes como de anti-
trust, as empresas teriam de

consagrar recursos internos adicionais a
investigacde de um grande nlimero de
decisdes da Comissdo, acordaos

judiciais e literatura sobre a defini¢do de
mercado para determinar o modo como a
Comissdo provavelmente definiria

o({s) mercado(s) em causa e que elementos
teria em conta. Uma comunica¢do atualizada
reduzird ainda mais os

encargos e aumentara os beneficios para a
Comissdo e as autoridades da concorréncia
dos Estados-Membros,
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diminuindo a necessidade de explicarem ¢$
principios bdsicos da defini¢do de mercado |
quando aplicam o direito da '
concorréncia da UE e fornecendo um
instrumento de referéncia para as
autoridades da concorréncia dos
EstadosMembros que ndo dispdem das suas
préprias orientacbes em matéria de
definicao de mercado na aplicagdo do direito
nacional (quando aplicavel).

{iniciativa ndo legislativa, T4 2022}

Revisdo das orientagdes relativas aos O objetivo da iniciativa é rever as regras em
auxilios estatais para as redes de matéria de auxilios estatais aplicaveis ao
banda larga setor da banda larga, a fim de as

atualizar em consonéncia com a evolugdo
tecnoldgica e socioecondmica e de ter em
conta os novos objetivos de

conectividade da UE, bem como outros
desenvolvimentos politicos recentes. A
comunicacdo de 2020 intitulada
«Construir o futuro digital da Eurcpa»
considera a conectividade a gigabits o
elemento mais fundamental da
transformacdo digital, sendo crucial para
explorar o potencial de crescimento digital
| da Europa. Tal é confirmado pelas
recentes observacdes da Comissdo na
Comunicacdo sobre as Orienta¢es para a
Digitalizagdo no horizonte 2030.
Reconhece a rapida evolucao das
necessidades de capacidade das redes e a
necessidade de assegurar investimentos
sustentdveis em redes capazes de oferecer
velocidades a gigabits para sustentar a
economia europeia dos dados apos

2025. A pandemia de COVID-19 sublinhou o
papel crucial das redes de banda larga para
as pessoas, as empresas e as

instituigdes publicas, bem como para a
recuperagao da crise e o reforgo da
resiliéncia da UE.

E necessaria uma alteragio especifica das
regras atuais por forma a alinhar o
enquadramento dos auxilios estatais
aplicavel ao setor da banda larga com a
evolucio tecnoldgica, socioecondmica e
politica.
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| {iniciativa ndo legislativa, T2 2022)

Anexo

UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

26 | Proposta de regulamento do Conselho que cria as Empresas COM(2021) 87 final
Comuns ao abrigo do Horizonte Europa 2021/0048 (NLE)
23.2.2021
28 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2020) 825
Conselho relativo a um mercado Gnico de servigos digitais final
(Regulamento Servigos Digitais) e que altera a Diretiva 2020/0361 (COD)
2000/31/CE 15.12.2020

Para efeitos de acompanhamento reforgado a 7° Comissao sinalizou as iniciativas:

Anexo |

" PACTO ECOLOGICO EUROPEU

.1|
T
|
!

Pacote Poluigdo Zero

a) Revisdo do Regulamento (CE} n.2
1272/2008 relativo a classificagao,
rotulagem e embalagem (iniciativa
legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto,
artigo 114.2 do TFUE, T2 2022) '

b) Gestdo integrada da agua — listas revistas
de poluentes das dguas superficiais e
subterrineas (iniciativa

legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto,
artigo 192.2 do TFUE, T3 2021)

¢} Revisao da legislacdo da UE em matéria de
qualidade do ar ambiente (iniciativa
legislativa, incluindo a avaliagao

de impacto, artigo 192.2 do TFUE, T3 2022)

3 Economia circular Iniciativa sobre o direito a reparag3o
{(iniciativa legislativa, incluindo a avaliagdo
de impacto, T3 2022)

4 Pacote relativo aos plasticos a) Quadro politico para os plasticos de base

biolégica, biodegradaveis e compostaveis
{(iniciativa ndo legislativa,

T2 2022)

b) Restrigdo dos microplasticos (iniciativa
ndo legislativa, T4 2022)

¢) Medidas para reduzir a libertacdo de
microplasticos no ambiente (iniciativa
legisiativa, incluindo a avaliagdo de
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| impacto, artigo 114.2 do TFUE, T4 2022)

S Biodiversidade e Do Prado ao Prato

Utilizagdo sustentdvel dos pesticidas —
revisdo das regras da UE (iniciativa
legislativa, incluindo a avaliagdo de
impacto, artigo 192.2, n.2 1, do TFUE, T1
2022)

19 | Regides ultraperiféricas

Parceria estratégica renovada com as
regides ultraperiféricas (iniciativa ndo
legislativa, T2 2022)

UMA EUROPA MAIS FORTE NO MUNDO

22 | Governagdo internacional dos oceanos | Comunicacio conjunta sobre a governagio
internacional dos oceanos (iniciativa ndo
legislativa, T2 2022)

Anexo |l

_PACTO ECOLOGICO EUROPEU

7 Revisao da legislacdo relativa a
comercializagdo de sementes e de
outros materiais de reprodugdo
vegetal e florestal

Esta iniciativa visa rever a legislacdo relativa
aos materiais de reprodugdo vegetal e
florestal, a fim de a alinhar com os

objetivos politicos do Pacto Ecoldgico
Europeu e das estratégias do Prado ao Prato,
da biodiversidade, de adaptacdo da

UE as alteragdes climaticas, da estratégia
digital europeia e da Nova Estratégia da UE
para as Florestas. Pretende

eliminar os obstaculos do mercado interno e
apoiar o desenvolvimento técnico, a cria¢do
de florestas e sistemas

agroalimentares sustentaveis e resilientes as
alteragbes climaticas, a conservacao da

| biodiversidade e dos recursos

genéticos vegetais e florestais. A iniciativa
racionalizara.os procedimentos e reduzira os
encargos para as autoridades

competentes e para o setor dos materiais de
reprodugdo vegetal da UE.

(iniciativa legislativa, incluindo a avaliagcdo
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de impacto, artigos 43.2, n.2 2, 114.2, e
192.2,n.2 1, do TFUE, T4 2022) .

[ UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

16

Revisdo da legislacdo em matéria de

| certificados complementares de

protegdo

Anexo Il

Embora a legislagdo da UE em matéria de
certificados complementares de protecdo
seja adequada aos fins a que se

destina, a sua fragmentacdo (os certificados
complementares de protecdo sdo
administrados e aplicados a nivel

nacional) prejudica a sua eficicia e
eficiéncia. A criagdo de um procedimento
unificado de concessdo de certificados.
complementares de protecdo e de um
certificado complementar de prote¢do
unitario reforgaria o mercado Unico dos
produtos farmacéuticos e agroquimicos e
tornaria estes certificados aptos a apoiar a
dupla transicdo digital e ecologica.

A revisdo conduzird a uma forte redugdo dos
custos/encargos e a uma maior seguranga
juridica para os requerentes de
certificados complementares de protecdo,
incluindo as PME e as empresas em fase de
arranque, uma vez que estara

disponivel um mecanismo de concessdo
centralizado em alternativa aos 27
procedimentos nacionais atualmente
existentes. A{s) nova(s) proposta(s)
podera(do) substituir/alterar os
regulamentos em vigor em matéria de
certificados

complementares de protec¢do para os
produtos farmacéuticos e fitofarmacéuticos.
{iniciativa legislativa, incluindo a avaliagao
de impacto, artigos 114.2 e 118.2 do TFUE,
T4 2022)

PACTO ECOLOGICO EUROPEU

12

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2021) 554
Conselho que altera o Regulamento (UE) 2018/841 no final

respeitante ao dmbito de aplicacio, a simplificacdo das regras 2021/0201 (COD)
de conformidade, ao estabelecimento das metas dos Estados- 14.7.2021
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Membros para 2030 e ao compromisso de alcancar
coletivamente a neutralidade climdtica nos setores do uso dos
solos, das florestas e da agricultura até 2035, e 0 Regulamento
(UE) 2018/1999 no respeitante a melhoria dos processos de
monitorizacdo, comunicagcdo de informagées,
acompanhamento dos progressos e analise

17

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 1224/2009 do
Conselho e os Regulamentos (CE) n.2 768/2005, (CE) n.2
1967/2006, (CE) n.2 1005/2008 e (UE) 2016/1139 do
Parlamento Europeu e do Conselho, no que respeita ao
controlo das pescas

COM(2018) 368
final

2018/0193 (COD)
30.5.2018

Para efeitos de acompanhamento reforgado a 8* Comissao sinalizou as iniciativas:

Anexo |

'UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

| 10 | Vertente digital da educagéo e das

formacgdo (iniciativa ndo
legislativa, T3 2022)

‘ nao legisiativa, T3 2022)

a) Recomendacdo sobre a melhoria da oferta
| competéncias de competéncias digitais na educagdo e na

b) Recomendagdo sobre os fatores
determinantes da educagéo digital {iniciativa

PROMOCAO DO MODO DE VIDA EUROPEU ~

28 | Pacote da Educagdo a} Estratégia europeia para as universidades
(iniciativa ndo legislativa, T1 2022}
b) Construir pontes para uma cooperagio
europeia eficaz no dominio do ensino
superior (iniciativa ndo legislativa,

| 112022)
Anexo i
| PACTO ECOLOGICO EUROPEU . S :
4 Proposta horizontal para confiar as A iniciativa visa racionalizar nas agéncias da
agéncias da UE a realizagdo do UE as responsabilidades de prestacdo do

| trabalho técnico e cientifico da UE
sobre produtos quimicos

trabalho cientifico e técnico
sobre produtos quimicos, atualmente
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repartidas por uma série de intervenientes
{comités cientificos, consultores,

servi¢os da Comissdo) decorrentes do
principio «uma substancia, uma avaliagdo».
A presente proposta reduzir os encargos
para as partes interessadas, uma vez gue
centralizara o trabalho cientifico e

técnico em matéria de produtos quimicos
nas agéncias da UE. Também reduzira os
encargos para as institui¢bes da UE

{a Comissdo e as agéncias), uma vez que o
recurso a pericia das agéncias em matéria de
avalia¢do da segurancga dos

produtos quimicos, em substituigdo dos
comités e consultores ad hoc, conduzird a
sinergias e ganhos de eficiéncia.

{iniciativa legislativa, artigo 114.2 do TFUE,
T4 2022)

' PROMOCAC DO MODO DE VIDA EUROPEU

22 | Revisdo da legislacido da UE em
matéria de medicamentos pedidtricos
e contra doengas raras

Esta iniciativa abordara uma série de
deficiéncias no funcionamento do quadro
existente detetadas durante uma

avaliacdo recente dos regulamentos
relativos a medicamentos pedidtricos e
contra doengas raras. A iniciativa teré por
objetivo apoiar o desenvolvimento de
produtos em areas com elevadas
necessidades nao satisfeitas para os doentes
e

assegurar o seu acesso em tempo util.
Assegurard igualmente que a legislagdo esta
apta a acompanhar o ritmo do
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.
Por ultimo, racionalizara e simplificard os
procedimentos existentes.

A iniciativa visara simplificar e racionalizar os
procedimentos relacionados com a avaliagdo
e autorizagao de

medicamentos pediatricos e contra doengas
raras, reduzindo assim os encargos tanto
para as empresas COmao para as |
entidades reguladoras.

{iniciativa legislativa, incluindo a avaliagdo |
de impacto, artigos 114.2 e 168.2 do TFUE,

T4 2022)
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Anexo [l

UM NOVO IMPULSO PARA A DEMOCRACIA EUROPEIA

24 | Revisio da Diretiva Viagens
Organizadas — Adaptacdo ao contexto
| da COVID-19

indastria, os consumidores e as autoridades

Como anunciado na Nova Agenda do
Consumidor de 2020 e no relatério sobre a
aplicagdo da Diretiva Viagens

Organizadas de 2021, a Comissdo avaliara
em que medida a diretiva garante uma
protegao sdlida e abrangente dos
consumidores em todas as circunstancias, |
incluindo protegdo em caso de insolvénciae |
0s ensinamentos retirados da

COVID-19. A avaliacdo tomara em contaas |
agoes pertinentes da Estratégia de '
Mobilidade Sustentavel e Inteligente.

Em fungdo dos seus resultados, podera ser
avangada uma proposta de revisdo da
diretiva no final de 2022.

A revis3o examinard igualmente a
possibilidade de simplificar ou de
racionalizar as regras e as definigdes
relativas aos

servigos de viagem conexos e a sua
diferenca em relacao as viagens organizadas,
a fim de tornar mais fécil para a

responsaveis pela aplicacao da lei
determinar quais as regras aplicaveis a
uma determinada combinagdo de servigos.
Examinara a possibilidade de simplificar os
requisitos de informagao,

mantendo simultaneamente o mesmo nivel |
de protecdo dos consumidores, clarificando
determinadas outras regras (por

exemplo, sobre os vales nao obrigatorios) e
articulando ulteriormente a Diretiva Viagens
Organizadas com os

regulamentos relativos aos direitos dos
passageiros.

(iniciativa legislativa, incluindo a avaliacao
de impacto, artigo 114.2 do TFUE, T4 2022)

Para efeitos de acompanhamento reforgado a 9° Comisséo sinalizou as iniciativas:
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Anexo |

| PROMOGAO DO MODO DE VIDA EUROPEU

24 | Estratégia europeia de prestacdo de
cuidados

Estratégia Europeia de Prestagdo de
Cuidados — Comunicagdo sobre uma
estratégia europeia de prestagdo de
cuidados, acompanhada da revisdo das
metas de Barcelona e de uma proposta de
recomendagdo do Conselho sobre
cuidados continuados (iniciativa ndo
legislativa, T3 2022) ol

27 | Rastreio do cancro

Atualizagao da Recomendacdo sobre o
rastreio do cancro {iniciativa nao legislativa,
T3 2022)

Anexo |l

' PROMOGAO DO MODO DE VIDA EUROPEU

21 | Revisao da legislacdo farmacéutica

22 | Revisdo da legisla¢do da UE em

A revisdo do quadro juridico geral no

dominio farmacéutico visa garantir 0 acesso

a medicamentos de qualidade,

seguros, eficazes e a pregos acessiveis na UE.

Pretende fomentar a inovagdo, inclusive em

dominios com necessidades

médicas ndo satisfeitas (incluindo agentes

antimicrobianos), e reforcar a seguranga do

aprovisionamento, adaptando-se

simultaneamente aos novos

desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos

e reduzindo a carga regulamentar sempre

que

possivel. Procurando retirar as devidas licdes

da pandemia de COVID-19, apoiara um

sistema farmacéutico preparado

para o futuro e resistente a crises.

A iniciativa simplificara a legisla¢do e criaréd

um ambiente regulamentar eficiente,

nomeadamente através da redugdo

dos encargos administrativos e da

| digitalizagdo dos processos e procedimentos,

i prevendo-se um impacto positivo para

| as entidades reguladoras e as empresas.
(iniciativa legislativa, incluindo a avaliacdo

| de impacto, artigos 114.2 e 168.2 do TFUE,

| T4 2022)

| Esta iniciativa abordara uma série de
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matéria de medicamentos pediatricos
e contra doencas raras

deficiéncias no funcionamento do quadro
existente detetadas durante uma
avaliacdo recente dos regulamentos
relativos a medicamentos pediatricos e

| contra doengas raras. A iniciativa tera por

objetivo apoiar o desenvolvimento de
produtos em areas com etevadas
necessidades ndo satisfeitas para os doentes
e

assegurar o seu acesso em tempo util.
Assegurara igualmente que a legislacdo esta
apta a acompanhar o ritmo do
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.
Por altimo, racionalizara e simplificara os
procedimentos existentes.

A iniciativa visard simplificar e racionalizar os |
procedimentos relacionados com a avalia¢do |
e autorizacdo de
medicamentos pediatricos e contra doencgas |
raras, reduzindo assim os encargos tanto
para as empresas como para as

entidades reguladoras.

{iniciativa legislativa, incluindo a avaliagdo
de impacto, artigos 114.2 e 168.2 do TFUE,
T4 2022)

Anexo il

| PROMOGAO DO MODO DE VIDA EUROPEU

52 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu relativo a um | COM(2021) 577
quadro de medidas destinadas a assegurar o fornecimento de final
| contramedidas médicas relevantes em situages de crise no 2021/0294 (NLE)
i caso de uma emergéncia de saude puablica a nivel da Unido 16.9.2021
' 58 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2020) 727
' Conselho relativa s ameacas transfronteiricas graves para a final
| saade e que revoga a Decisdo n.2 1082/2013/UE 2020/0322 (COD)
11.11.2020
| 59 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2020) 726
Conselho que altera o Regulamento {CE) n.2 851/2004 que cria | final
um Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas 2020/0320 (COD)
: 11.11.2020
60 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do i COM(2020) 725
Conselho relativo ao reforco do papel da Agéncia Europeia de final
Medicamentos em matéria de preparagdo e gestdo de crises no | 2020/0321 (COD}
que diz respeito aos medicamentos e dispositivos médicos | 11.11.2020
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Para efeitos de acompanhamento reforgado a 10° Comissao sinalizou as iniciativas:

Anexo |

UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

|

10 | Vertente digital da educagdo e das

competéncias

a) Recomendacgdo sobre a melhoria da oferta |

de competéncias digitais na educacdo e na
formagao (iniciativa ndo

legislativa, T3 2022)

b) Recomendacao sobre os fatores
determinantes da educacéo digital {iniciativa
ndo legislativa, T3 2022)

11 | Mercado Unico

instrumento de Emergéncia do Mercado
Unico (iniciativa legislativa, incluindo a
avaliacdo de impacto, T1 2022)

[ UMA ECONOMIA AO SERVICO DAS PESSOAS

13 | Protegdo dos trabalhadores

Protegdo dos trabalhadores contra os riscos
de exposi¢do ao amianto durante o trabalho
(iniciativa legislativa,

incluindo a avaliagdo de impacto, artigo
153.2, n.2 2, do TFUE, T3 2022)

16 | Aprofundar a Unido dos Mercados de

Capitais

Iniciativa relativa a harmonizag¢do de certos
aspetos do direito substantivo em matéria
de processos de insolvéncia

{iniciativa legislativa ou ndo legislativa, T3
2022) '

Equidade fiscal

Rendimento minimo

Proposta relativa a aplicagdo do acordo
global da OCDE sobre a reafetagao dos
direitos de tributac¢do (iniciativa
legislativa, artigo 115.2 do TFUE)

Recomendacdo sobre o rendimento minimo
(iniciativa ndo legislativa, T3 2022)

["PROMOCAO DO MODO DE VIDA EUROPEU

28 | Pacote da Educacao

a} Estratégia europeia para as universidades
(iniciativa ndo legislativa, T1 2022)

b) Construir pontes para uma cooperagao
europeia eficaz no dominio do ensino
superior (iniciativa ndo legislativa,

T12022)

UM NOVO IMPULSO PARA A DEMOCRACIA EUROPEIA
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31 | Reconhecimento da parentalidade
entre Estados-Membros

Reconhecimento da parentalidade entre
Estados-Membros (iniciativa legislativa,
incluindo a avaliagao de impacto,

artigo 81.9, n.2 3, do TFUE, T3 2022)

32 | Crganismos de promogao de
igualdade

Reforco do papel e da independéncia dos
organismos de promocao da igualdade
(iniciativa legislativa, artigos 19.2 e

157.2 do TFUE, T3 2022)

Para efeitos de acompanhamento reforgado a 11® Comissao sinalizou as iniciativas:

Anexo |

PACTO ECOLOGICO EUROPEU

1 | Pacote Poluiciio Zero

a) Revisdo do Regulamento (CE) n.2
1272/2008 relativo a classificagio,
rotulagem e embalagem (iniciativa
legislativa, incluindo a avaliagao de impacto,
artigo 114.2 do TFUE, T2 2022)

b} Gestdo integrada da dgua — listas revistas
de poluentes das dguas superficiais e
subterraneas (iniciativa

legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto,
artigo 192.2 do TFUE, T3 2021}

c¢) Revisdo da legislacdo da UE em matéria de
qualidade do ar ambiente (iniciativa
legislativa, incluindo a avaliacdo

de impacto, artigo 192.2 do TFUE, T3 2022) |

2 Pacote de medidas climaticas

a} Revisdo das regras da UE em matéria de

i gases fluorados com efeito de estufa

(iniciativa legislativa, incluindo a

avaliacdo de impacto, artigo 192.9, n.2 1, do
TFUE, T2 2022).

b) Quadro da UE para a medicdo
harmonizada das emissdes dos setores dos
transportes e da logistica (iniciativa
legislativa, incluindo a avalia¢do de impacto,
artigos 91.2 e 100.2, n.2 2, do TFUE, T4 2022) |
c) Revisdo das normas de emissdes de CO2 |
para os veiculos pesados (iniciativa
legislativa, incluindo a avaliacdo de
impacto, artigo 192.2, n.2 1, do TFUE, T4
2022)

d} Certificagdo das remogdes de carbono
{iniciativa legisiativa, incluindo a avaliagdo
de impacto, artigo 192.9,n.21,do
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1

TFUE, T4 2022)

3 | Economia circular

Iniciativa sobre o direito a reparacdo
(iniciativa legislativa, incluindo a avaliagdo

| de impacto, T3 2022)

Pacote relativo aos plasticos

' a) Quadro politico para 0s plasticos de base

biolégica, biodegradaveis e compostaveis
{iniciativa ndo legislativa,

T2 2022)

b} Restrigdo dos microplasticos {iniciativa
ndo legislativa, T4 2022)

¢} Medidas para reduzir a libertagao de
microplasticos no ambiente (iniciativa
legislativa, incluindo a avaliacdo de
impacto, artigo 114.2 do TFUE, T4 2022)

Biodiversidade e Do Prado ao Prato

Utilizagdo sustentdvel dos pesticidas ~
revisdo das regras da UE (iniciativa
legislativa, incluindo a avaliagdo de
impacto, artigo 192.2, n.2 1, do TFUE, T1
2022)

UMA ECONOMIA AO SERVICO DAS PESSOAS

13 | Protegdo dos trabalhadores

UMA EUROPA MAIS FORTE NO MUNDO

Protecdo dos trabalhadores contra os riscos
de exposigdo ao amianto durante o trabalho
{(iniciativa legislativa,

incluindo a avaliagao de impacto, artigo
153.2, n.2 2, do TFUE, T3 2022)

21 | Compromisso energéti-co internacional | Nova estratégia em matéria de compromisso
energético internacional (iniciativa ndo
legislativa, T1 2022)

Anexo Il

PACTO ECOLOGICO EUROPEU

1 Revisdo da Diretiva Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas

Na sequéncia da avaliagdo da diretiva, foram
identificados alguns dominios em que se
impdem melhorias: combater

mais eficazmente a polui¢do remanescente e
a poluicao emergente, reforgar a governacao
do setor e articuld-lo melhor

com os objetivos do Pacto Ecoldgico
Europeu. Também se tomardo em conta
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considerages de saade publica (melhor
prevengdo das pandemias através da
vigildncia das aguas residuais).

Serdo envidados esforgos especiais para
melhorar o acompanhamento e a
comunica¢do de informacgdes (avangando no
sentido de uma comunicagdo
semiautomatica). Os Estados-Membros e os
operadores de tratamento de aguas
residuais —

privados ou publicos — beneficiardo desta
medida. Poderdo ser necessarios mais

| esforcos em matéria de transparéncia,

| uma vez que tal é considerado um motor
para um melhor desempenho do setor.
{(iniciativa legislativa, incluindo a avaliagdo
de impacto, artigo 192.2 do TFUE, T2 2022)

Revisdo — Restricdo da utilizagdo de
substancias perigosas na eletrénica

GreenDatadAll - Revisdo da Diretiva
relativa a infraestrutura de informagao
geografica na Comunidade Europeia
(INSPIRE) e da Diretiva relativa ao
acesso do publico as informagdes
sobre ambiente

A revisdo reforcara e simplificara a legislacao
para proteger melhor os cidaddos e o
ambiente contra os produtos

quimicos perigosos, nomeadamente tendo
em conta a evolugdo para uma abordagem
«uma substancia, uma avaliagdo»,

velando por mais transparéncia na
priorizacao das medidas destinadas a lidar
com os produtos quimicos, e fomentando
a inovacdo no desenvolvimento de
alternativas seguras e sustentdveis, como
salientado no Pacto Ecoldgico Europeu.

| A revisdo terd por objetivo reduzir os

encargos administrativos no que diz respeito

ao processo de isencao.

{iniciativa legislativa, incluindo a avaliacdo
_de impacto, artigo 114.2 do TFUE, T4 2022)

| Ainiciativa decorre da Estratégia Europeia

para os Dados. Consiste numa revisao da
' Diretiva que estabelece uma
infraestrutura de informagdo geografica na
UE (INSPIRE), juntamente com a Diretiva
relativa ao acesso do publico as
| informagBes sobre ambiente, na sequéncia
da sua avaliagdo em 2021. Esta iniciativa
permitird modernizar o regime dos
dados em fung¢do das oportunidades
tecnoldgicas e de inovagdo, facilitando o
apoio, por parte das autoridades publicas,
das empresas e dos cidaddos da UE, a
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transicdo para uma economia mais ecolégica
e neutra em termos de carbono e

reduzindo os encargos administrativos.
Prevé-se que abranja servigos de dados
reutilizdveis em grande escala, a fim de
ajudar a recolher, partilhar, tratar e analisar
grandes volumes de dados necessarios para
garantir o cumprimento da

legislagdo ambiental e das agGes prioritdrias
definidas no Pacto Ecolégico. A iniciativa visa
racionalizar a comunicacdo

de informagdes e a redugdo dos encargos
através de uma melhor reutilizacao dos
dados existentes, da geragdo

automatica de relatérios através da
prospecdo de dados e da inteligéncia
empresarial.

(iniciativa legislativa, incluindo a avaliagdo
de impacto, artigo 192.2 do TFUE, T4 2022)

Proposta horizontal para confiar as
agéncias da UE a realizagdo do
trabalho técnico e cientifico da UE
sobre produtos quimicos

A iniciativa visa racionalizar nas agéncias da

UE as responsabilidades de prestacdo do
trabalho cientifico e técnico

sobre produtos quimicos, atualmente
repartidas por uma série de intervenientes
{comités cientificos, consultores,

servigos da Comissdo) decorrentes do
principio «uma substdncia, uma avaliagdo».
A presente proposta reduzira os encargos
para as partes interessadas, uma vez gue
centralizara o trabalho cientifico e

técnico em matéria de produtos quimicos
nas agéncias da UE. Também reduzira os
encargos para as instituicdes da UE

{a Comissdo e as agéncias), uma vez que o
recurso a pericia das agéncias em matéria de
avaliacao da seguranga dos

produtos gquimicos, em substitui¢do dos
comités e consultores ad hoc, conduzird a
sinergias e ganhos de eficiéncia.

(iniciativa legislativa, artigo 114.2 do TFUE,
T4 2022)

Revisdo do regulamento relativo a
disponibiliza¢do e a colocagdo no
mercado de detergentes

A revisdo do Regulamento (CE) n.2 648/2004
abordara as deficiéncias identificadas pela
avaliagdo e adaptard a

evolugdo recente e as necessidades
socioecondémicas os requisitos
regulamentares aplicdveis aos detergentes.
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6 Revisdo da Diretiva relativa aos
veiculos em fim de vida e da Diretiva
relativa a homologacdo dos veiculos a
motor

Dara

seguimento a estratégia da UE para a
sustentabilidade dos produtos quimicos.
Uma questdo fundamental identificada pela
avaliagdo foi o facto de os conceitos e
definigdes utilizados no

Regulamento relativo aos detergentes
poderem nem sempre estar em consonancia |
nem ser coerentes com o significado '

| que adquiriram ao longo do tempo e na

pratica. Em consequéncia, ndo é claro se
determinados produtos disponiveis no
mercado sdo ou n3o abrangidos pelo ambito
de aplicagcdo do regulamento {por exemplo,
produtos de limpeza

microbiana).

(iniciativa legislativa, incluindo a avaliagdo
| de impacto, artigo 114.2 do TFUE, T4 2022)

A revisdo promovera uma abordagem mais
circular, ligandp as questdes de concegdo ao |
tratamento em fim de vida,

tendo em conta as regras em matéria de
contetdo reciclado obrigatorio para
determinados materiais dos componentes e
melhorando a eficiéncia da reciclagem. A
fusdo das duas diretivas num tnico
instrumento de modo a abranger todo o
ciclo de vida do setor automével
proporcionaria clareza juridica aos
operadores econdmicos e as administragdes,
em

comparagao com a situagao atual, que
assenta numa abordagem fragmentada: Os
veiculos automoveis sdo abrangidos

pela Diretiva 2005/64/CE quando sdo
colocados no mercado, enquanto os veiculos
em fim de vida sdo abrangidos pela

. Diretiva 2000/53/CE. O recurso a

| ferramentas em linha e a utiliza¢do de

solugdes digitais ajudariam a reduzir
encargos

administrativos evitaveis, nomeadamente
relacionados com as obrigagdes de
comunicagao de informacdes ou outros
procedimentos, por exemplo, os sistemas de
registo/cancelamento de registo e
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a revisdo da diretiva tera por objetivo
melhorar a sua viabilidade operacional e
aplicagdo, bem como otimizar os
encargos administrativos através de uma
melhor utilizagdo das solugdes digitais e da
coeréncia com outras politicas e
legislagdo setoriais assentes numa
abordagem baseada no ciclo de vida.
{iniciativa legislativa, incluindo a avalia¢do
de impacto, artigo 114.2 e/ou artigo 192.2
do TFUE, T4 2022}.

Revisdo da legislagdo relativa a
comercializacdo de sementes e de
outros materiais de reproducdo
vegetal e florestal

| Esta iniciativa visa rever a legislacdo relativa

aos materiais de reproducgdo vegetal e
florestal, a fim de a alinhar com os

objetivos politicos do Pacto Ecoldgico
Europeu e das estratégias do Prado ao Prato,
da biodiversidade, de adaptagidc da

UE as alteragdes climaticas, da estratégia
digital europeia e da Nova Estratégia da UE
para as Florestas. Pretende

eliminar os obstaculos do mercado interno e
apoiar o desenvolvimento técnico, a criagao
de florestas e sistemas

agroalimentares sustentdveis e resilientes as
alteragbes climaticas, a conservacdo da
biodiversidade e dos recursos

genéticos vegetais e florestais. A iniciativa
racionalizard os procedimentos e reduzird os
encargos para as autoridades

competentes e para o setor dos materiais de
reproducgdo vegetal da UE.

{iniciativa legislativa, incluindo a avalia¢do
de impacto, artigos 43.2,n.22,114.2, e
192.¢, n.2 1, do TFUE, T4 2022)

Anexo lll

PACTO ECOLOGICO EUROPEU

1 Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que | COM(2021) 571
altera a Decisdo (UE) 2015/1814 no respeitante a quantidade final
de licencas de emissdo a inserir na reserva de estabiliza¢do do 2021/0202 (COD)
mercado do sistema de comércio de licengas de ¢émissdo de 14.7.2021
gases com efeito de estufa da Unido até 2030 |

2 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do | COM(2021) 568
Conselho que cria o Fundo Social para a Agdo Climatica  final

| 2021/0206 (COD)
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14.7.2021 i

3 Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que | COM(2021) 567

| altera a Diretiva 2003/87/CE no respeitante a notificagdo aos final
| operadores de aeronaves com base na Unidio da compensacdo | 2021/0204 (COD)
| no dmbito de uma medida baseada no mercado global 14.7.2021

4 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do ' coM(2021) 564
Conselho que cria um mecanismo de ajustamento carbénico ' final
fronteirico i 2021/0214 (COD)

14.7.2021

5 Proposta de diretiva do Conselho que reestrutura o quadro da COM(2021) 563
Unido de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade | final
{reformulagio} 2021/0213 (COD)

14.7.2021

6 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2021) 562
Conselho relativo a utilizagdo de combustiveis renovéveis e final .
hipocarbénicos nos transportes maritimos e que altera a 2021/0210{COD}) |
Diretiva 2009/16/CE 14.7.2021 ’

7 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2021) 561
Conselho relativo a garantia de condicfes de concorréncia final
equitativas para um transporte aéreo sustentavel 2021/0205 (COD)

14.7.2021

8 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do com(2021) 559
Conselho relativo a criagdo de uma infraestrutura para final
combustiveis alternativos e gue revoga a Diretiva 2014/94,/UE 202170223 (COD)

i do Parlamento Europeu e do Conselho | 14.7.2021 .|

9 Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que | COM(2021) 557

- altera a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do final
Conselho, o Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento | 2021/0218 (COD)
Europeu e do Conselho e a Diretiva 98/70/CE do Parlamento 14.7.2021
Europeu e do Conselho no respeitante a promogao de energia
de fontes renovaveis e que revoga a Diretiva (UE) 2015/652 do
| Conselho |

10 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do | COM{2021) 556
Conselho que altera o Regulamento (UE) 2019/631 no final
respeitante ao reforgo das normas de desempenho em matéria | 2021/0197 (COD)

| de emissdes de CO2 dos automdveis novos de passageiros e dos | 14.7.2021
| veiculos comerciais ligeiros novos em consonancia com o
aumento da ambig¢do da Unido em matéria de clima :

11 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2021) 555 |
Conselho que altera o Regulamento (UE) 2018/842 relativo as final !
reducdes anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito | 2021/0200 (COD) |
de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 como 14.7.2021
contributo para a a¢do climatica a fim de cumprir os
compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris . )

12 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2021) 554
Conselho que altera o Regulamento (UE) 2018/841 no final
respeitante ao dmbito de aplicacdo, a simplificagdo das regras 2021/0201 (COD)
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de conformidade, ao estabelecimento das metas dos Estados- 14.7.2021
Membros para 2030 e ao compromisso de alcangar
coletivamente a neutralidade climdtica nos setores do uso dos
solos, das florestas e da agricultura até 2035, e o Regulamento
(UE) 2018/1999 no respeitante a melhoria dos processos de
monitorizagao, comunicacdo de informacgdes,
acompanhamento dos progressos e andlise

13 | Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que | COM(2021) 552
altera a Diretiva 2003/87/CE no respeitante a contribuicdo do final
setor da aviagdo para a meta de reducdo das emissdes a nivel 2021/0207 (COD)
de toda a economia da Unido e a aplicagdo adequada de uma 14.7.2021
medida baseada no mercado glohal

14 | Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que | COM(2021) 551
altera a Diretiva 2003/87/CE, relativa a criacdo de um sistema final
de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de 2021/0211 (COD)
estufa na Unido, a Decisdo (UE) 2015/1814, relativa a criacdo e | 14.7.2021
ao funcionamento de uma reserva de estabilizacdo do mercado
para o regime de comércio de licengas de emissdo de gases com
efeito de estufa da Unido, e o Regulamento (UE) 2015/757

15 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2020) 824
Conselho relativo as orientagdes para as infraestruturas final
energéticas transeuropeias e gue revoga o Regulamento-(UE) 2020/0360 (COD)
n.2 347/2013 15.12.2020

20 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COMm(2011) 827
Conselho relativo as normas comuns aplicdveis a atribuicdo de | final
faixas horarias nos aeroportos da Unido Europeia

2011/0391 (COD)
1.12.2011

Para efeitos de acompanhamento reforgado a 12% Comissao sinalizou as iniciativas:

Anexo )

UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

Ciber-resiliéncia

Ato legislativo sobre a ciber-resiliéncia
europeia (iniciativa legislativa, incluindo a
avaliacdo de impacto, T3 2022)

Espago inovador e sustentavel

T2 2022)

a) Criagdo de um sistema de comunicagdo
global seguro da UE baseado no espago
(iniciativa legislativa, incluindo a

avalia¢do de impacto, artigo 189.2 do TFUE,

b) Estratégia da UE para a gestdo do trafego
espacial {iniciativa ndo legislativa, T2 2022)
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10 | Vertente digital da educacdo e das a) Recomendacgdo sobre a methoria da oferta
competéncias de competéncias digitais na educagdo e na
formac3o (iniciativa ndo
legislativa, T3 2022)
b) Recomendagéo sobre os fatores
determinantes da educacdo digital (iniciativa
ndo tegislativa, T3 2022)

12 | Mobilidade digital multimodal Servicos de mobilidade digital multimodal
(iniciativa legislativa, incluindo a avaliacdo
de impacto, artigo 91.2 do TFUE,

T4 2022)

UM NOVO IMPULSO PARA A DEMOCRACIA EUROPEIA

29 | Liberdade dos meios de comunicagdo | Ato legislativo sobre a liberdade de imprensa
social {iniciativa legislativa, incluindo a avaliagiio
de impacto, artigo 114.2 do
TFUE, T3 2022)
Anexo ll

'UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

13
auxilios estatais para as redes de
banda larga

Revisao das orientagGes relativas aos | O objetivo da iniciativa é rever as regras em

matéria de auxilios estatais aplicaveis ao
setor da banda larga, a fim de as

atualizar em consondncia com a evolugdo
tecnoldgica e socioecondmica e de ter em
conta 0s novos objetivos de
conectividade da UE, bem como outros
desenvolvimentos politicos recentes. A
comunicacdo de 2020 intitulada
«Construir o futuro digital da Europa»
considera a conectividade a gigabits o
elemento mais fundamental da
transformacao digital, sendo crucial para
explorar o potencial de crescimento digital
da Europa. Tal é confirmado pelas
recentes observacgdes da Comissdo na
Comunicacgdo sobre as Orientages para a
Digitalizagdo no horizonte 2030.
Reconhece a rapida evolugdo das

| necessidades de capacidade das redes e a

| necessidade de assegurar investimentos

sustentaveis em redes capazes de oferecer
velocidades a gigabits para sustentar a
economia europeia dos dados apds
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2025. A pandemia de COVID-19 sublinhou o
papel crucial das redes de banda larga para
as pessoas, as empresas e as

instituicdes plblicas, bem como para a
recuperagao da crise e o refor¢o da
resiliéncia da UE.

E necessaria uma alteragdo especifica das
regras atuais por forma a alinhar o
enquadramento dos auxilios estatais
aplicdvel ao setor da banda larga com a
evolugdo tecnoldgica, socioecondmica e
politica.

{iniciativa ndo legislativa, T2 2022)

UMA ECONOMIA AO SERVICO DAS PESSOAS

20 | O IVA na era digital: revisdo da
Diretiva IVA e do Regulamento do
Conselho relativo a cooperacdo
administrativa no dominio do IVA

Esta iniciativa visa modernizar as atuais
regras em matéria de IVA, tendo em conta
as oportunidades oferecidas pelas
tecnologias digitais. O plano de agdo da
Comissdo para uma tributagdo justa e
simples sublinhou a necessidade de

refletir sobre a forma como as autoridades
fiscais podem utilizar a tecnologia para
combater a fraude fiscal e beneficiar

as empresas, bem como sobre se as regras
atuais do IVA estdo adaptadas a atividade
empresarial na era digital. O plano

de agdo anunciou uma proposta legislativa
para 2022 na rubrica «O IVA na era digital»,
abrangendo 1) as obrigagtes

em matéria de comunicagdo de informacdes |
sobre o IVA e a faturagdo eletrdnica, 2) o
tratamento em sede de IVA da

economia das plataformas, e 3) o registo
unico do IVA na UE. Espera-se que 0 pacote

| harmonize e promova os fluxos

de aprovisionamento transfronteiras no
mercado Unico e contribua para methorar a
cobranca de impostos e, por

conseguinte, assegure receitas sustentaveis
durante a recuperac¢do da COVID-19.
(iniciativa legislativa, incluindo a avaliagao
de impacto, artigo 113.2 do TFUE, 73 2022)

Anexo Il
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UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

21 | Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que | COM(2021) 547
| altera a Diretiva 2014/53/UE relativa 8 harmonizagéo da  final
| legislagdo dos EstadosMembros respeitante a disponibilizacdo 2021/0291(COD)
|| de equipamentos de radio no mercado 1 23.9.2021
22 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2021) 281
Conselho que altera o Regulamento (UE) n.2 910/2014 no final
respeitante a criagio de um Quadro Europeu para a Identidade | 2021/0136 (COD)
Digital e = 13:6.2021 |
23 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2021) 223
Conselho relativo a subvengbes estrangeiras que distorcem o final
mercado interno 2021/0114 {COD)
' 5.5.2021
24 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2021) 206
Conselho que estabelece regras harmonizadas em matéria de final
inteligéncia artificial (Regulamento Inteligéncia Artificial) e 2021/0106 (COD)
altera determinados atos legislativos daunidgo 121.4.2021
27 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2020) 842
Conselho relativo a disputabilidade e equidade dos mercados final
no setor digital (Regulamento Mercados Digitais) 2020/0374 (COD)
- 15.12.2020
28 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do 1' COM(2020) 825
| Conselho relativo a um mercado unico de servigos digitais | final
(Regulamento Servicos Digitais) e que altera a Diretiva 2020/0361 (COD}
2000/31/CE =R 15.12.2020 '
29 | Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho COM(2020) 823
relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel final
comum de ciberseguranga na Unido e que revoga a Diretiva 2020/0359 {COD)
(UE) 2016/1148 16.12.2020
30 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2020) 767
| Conselho relativo 3 governacdo de dados (Regulamento final
Governacao de Dados) - | 2020/0340 {COD)
e T T Y o 25'11-2020
36 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM({2017) 10 final
Conselho relativo ao respeito pela vida privada e a prote¢do dos | 2017/0003 (COD)
dados pessoais nas comunicagdes eletrdnicas e que revoga a 10.1.2017
Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relativo a privacidade e as
comunicagdes eletronicas)

Para efeitos de acompanhamento reforgado a 13" Comisséo sinalizou as iniciativas:

Anexo |

6

UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

| Ato legislativo sobre a ciber-resiliéncia
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europeia (iniciativa legislativa, incluindo a
avaliagdo de impacto, T3 2022)

10 | Vertente digital da educacdoe das

competéncias

a) Recomendagdo scbre a melhoria da oferta
de competéncias digitais na educagado e na
formacgao (iniciativa ndo

legislativa, T3 2022)

b) Recomendacdc sobre os fatores
determinantes da educagdo digital {iniciativa
nao legislativa, T3 2022)

12 | Mobilidade digital multimodal

| T4 2022)

Servicos de mobilidade digital multimodal
(iniciativa legislativa, incluindo a avaliacdo
de impacto, artigo 91.2 do TFUE,

UMA ECONOMIA AQ SERVICO DAS PESSOAS

19 | Regides ulfrape riféricas o

Parceria estratégica renovada com as
regibes ultraperiféricas (iniciativa nao
legislativa, T2 2022)

PROMOGAO DO MODO DE VIDA EUROPEU

26 | Acesso reciproco a informacdes
relacionadas com a seguranga

Anexo ||

Quadro para o acesso reciproco a
informagdes relacionadas com a seguranga
pelos agentes de primeira linha da UE

e dos principais paises terceiros, a fim de
combater as ameacas comuns 3 seguranga
(iniciativa legislativa, incluindo a

avaliacdo de impacto, T4 2022) |

PACTO ECOLOGICO EUROPEU

1 Revisdo da Diretiva Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas

Na sequéncia da avaliagé'o da diretiva, foram
identificados alguns dominios em gue se
impdem melhorias: combater |
mais eficazmente a polui¢do remanescente e
a polui¢do emergente, reforgar a governagdo |
do setor e articula-lo melhor '
com os objetivos do Pacto Ecoldgico
Eurcpeu. Tambhém se tomardo em conta
considerages de saude publica (methor
prevengdo das pandemias através da
vigilancia das aguas residuais). _
Serdo envidados esforgos especiais para
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GreenDatadAll — Revisdo da Diretiva.

geografica na Comunidade Europeia
(INSPIRE) e da Diretiva relativa ao
acesso do publico as informagdes

! sobre ambiente

relativa a infraestrutura de informacgdo |

melhorar 0 acompanhamento e a
comunicacdo de informacGes (avangando no
sentido de uma comunicagdo
semiautomatica). Os Estados-Membros e os
operadores de tratamento de dguas
residuais —

privados ou publicos ~ beneficiardo desta
medida. Poderdo ser necessarios mais
esforgos em matéria de transparéncia,

uma vez que tal é considerado um motor
para um melhor desempenho do setor.
(iniciativa legislativa, incluindo a avaliagdo

_I_ de impacto, artigo 192.2 do TFUE, T2 2022)

| Aliniciativa decorre da Estratégia Europeia

para os Dados. Consiste numa revisdo da
Diretiva que estabelece uma

infraestrutura de informacdo geografica na
UE (INSPIRE), juntamente com a Diretiva
relativa ao acesso do publico as
informagdes sobre ambiente, na sequéncia
da sua avaliagdo em 2021, Esta iniciativa
permitird modernizar o regime dos

dados em fungdo das oportunidades
tecnoldgicas e de inovagao, facilitando o
apoio, por parte das autoridades pdblicas,
das empresas e dos cidaddos da UE, a
transi¢do para uma economia mais ecolégica
e neutra em termos de carbono e
reduzindo os encargos administrativos.
Prevé-se gue abranja servicos de dados
reutilizaveis em grande escala, a fim de
ajudar a recolher, partilhar, tratar e analisar
grandes volumes de dados necessarios para

| garantir o cumprimento da
| legislagdo ambiental e das agGes prioritarias

definidas no Pacto Ecoldgico. A iniciativa visa
racionalizar a comunicagdo

de informagdes e a reducdo dos encargos
através de uma melhor reutilizagdo dos
dados existentes, da geracdo

automatica de relatdrios através da
prospecdo de dados e da inteligéncia.
empresarial. :

{iniciativa legislativa, incluindo a avaliaciio
de impacto, artigo 192.2 do TFUE, T4 2022)
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12 | Proposta de estratégia de
interoperabilidade das administragdes
publicas da UE

Esta iniciativa avaliara o atual Quadro
Europeu de Interoperabilidade e avaliard o
seu apoio a criacao de servigos

publicos digitais interoperaveis. Elaborara
igualmente a proposta sobre a estratégia de’
interoperabilidade das

administracdes publicas da UE, anunciada na
Comunicagdo da Comissao intitulada
«Construir o futuro digital da

Europa». O objetivo é estabelecer uma
governagdo comum da interoperabilidade a
nivel da UE, a fim de assegurar a
coordenag8o além-fronteiras, apoiar a
inovagdo no setor publico e definir
especificagdes minimas comuns para fluxos
e

servicos de dados do setor plblico seguros e
sem fronteiras, propondo-se para o efeito:

[ Estabelecer uma governagdo partilhada da
interoperabilidade com os Estados-
Membros, que terdo a incumbéncia de
orientar o desenvolvimento da
interoperabilidade entre as administragdes
publicas da UE.

Assegurar que as propostas politicas da UE
sejam interoperaveis, preparadas parao
digital e concebidas para serem
interoperdveis desde o inicio, e promover
sinergias para a sua aplicagao.

@ Fornecer especificagbes e normas minimas
comuns de interoperabilidade abertas para a
execugdo das politicas e

programas da UE.

@ Apoiar e promover o desenvolvimento e a
reutilizacdo de solugGes e especificagbes
comuns de interoperabilidade

abertas e centradas no ser humano pelas
administragdes publicas em toda a UE.

@ Reforgar a inovagao e a cooperagdo
internacional através da aprendizagem
mutua e da cooperagdo entre
administragdes publicas.

{iniciativa legislativa, incluindo a avaliagdo
de impacto, artigos 114.2, 172.2, 188.2 efou

197.2 do TFUE, T2 2022)
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| 17 | Revisdo do quadro legislativo relativo
: as estatisticas europeias sobre a
populagéo

| normas internacionais, integrando numa

! Sdo necessarias estatisticas sobre a
: dimensdo e as caracteristicas demograficas,
sociais, laborais, habitacionais,
educativas e migratérias da populagdo, a fim
i de permitir a Unido cumprir as tarefas que
lhe incumbem. Estas
estatisticas requerem uma base juridica
revista, moderna e abrangente para garantir
a sua qualidade, exaustividade e
fiabilidade. A iniciativa destina-se a criar um
quadro juridico revisto para as estatisticas
sobre a populagdo com base em

T

base juridica dnica as estatisticas anuais
existentes em matéria de demografia e
migracdo e as estatisticas decenais do
recenseamento da populagdo e da :
habitagdo, bem como os dados
populacionais

regionais e georreferenciados, atualmente
abrangidos por regulamentos distintos.

A base juridica unica revista para as
estatisticas sobre a populagdo visa reduzir os
encargos administrativos para as

| administracdes dos Estados-Membros

| (sobretudo os institutos nacionais de
estatistica), promovendo a utilizacio de
definigGes estatisticas harmonizadas e
adequadas em todos os dominios da
estatistica populacional e evitando a
duplicacdo de esforgos em dominios
conexos. A iniciativa contribuird para a
utilizacdo crescente, pelas administractes
dos Estados-Membros, de fontes de dados
administrativos para compilar estatisticas
demograéficas. Esta abordagem sera

mais eficaz em termos de custos e, ao longo
do tempo, reduzira os encargos com
recursos para as administragtes dos
Estados-Membros, permitindo
simultaneamente produzir estatisticas mais
frequentes e pormenorizadas a fim de 5
responder as necessidades dos utilizadores. |
A substituigdo ou alteragdo da legislagdo '
pertinente em vigor (dois

regulamentos do Conselho e do Parlamento
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Europeu serdo revogados e um alterado) por
um regulamento-quadro unico
conduzira a simplificagdo da legisla¢do da
i UE.
’ (iniciativa legislativa, incluindo a avaliacdo
| de impacto, artigo 338.2, n.21, do TFUE, T2
| 2022) :

UM NOVO IMPULSO PARA A DEMOCRACIA EUROPEIA

25

Revisdo da Diretiva relativa a cartade | A Comissdo efetuard a revisdac da atual
conducdo Diretiva 2006/126/CE relativa a carta de
condugdo, com o objetivo de melhorar
a seguranga rodoviaria e de facilitar a livre
| circulagdo. A nova iniciativa terd em conta os
| novos desafios no dominio da

mobilidade, em particular no plano digital, e
| contribuira para a consecugdo dos objetivos
i da UE estabelecidos na
! Estratégia de Mobilidade Inteligente e
| Sustentével de 2020.
| {iniciativa legislativa, incluindo a avaliagdo
| de impacto, artigo 91.2 do TFUE, T4 2022)

Anexo

UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

22 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2021) 281
Conselho que altera o Regulamento (UE) n.2 910/2014 no final
respeitante & criagdo de um Quadro Europeu para a Identidade | 2021/0136 (COD)
Digital 3.6.2021
29 | Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho COM(2020} 823
relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel final
comum de ciberseguranga na Unido e que revoga a Diretiva 2020/0359 (COD)
(UE) 2016/1148 16.12.2020
30 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM({2020) 767
Conselho relativo & governagdo de dados (Regulamento final
Governagdo de Dados)
| 2020/0340 {(COD})
25.11.2020

[ UMA ECONOMIA AQ SERVICO DAS PESSOAS
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49 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2016) 815
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 883/2004, relativo | final
a coordenacdo dos sistemas de seguranca social, e 0 2016/0397 {COD)

Regulamento (CE} n.2 987/2009, que estabelece as modalidades | 14.12.2016
de aplicacdo do Regulamento {CE) n.2 883/2004

- Para efeitos de acompanhamento reforgado a Assembleia Legislativa da Regido

Autdonoma dos Agores sinalizou as iniciativas:

Anexo |

~ PACTO ECOLOGICO EUROPEU

1 | Pacote Poluicao Zero a} Revisdo do Regulamento {CE) n.?
' i | 1272/2008 relativo & classificac3o,
rotulagem e embalagem (iniciativa
legislativa, incluindo a avalia¢do de impacto,
artigo 114.2 do TFUE, T2 2022) '
k) Gestdo integrada da dgua — listas revistas
de poluentes das dguas superficiais e
subterrdneas {iniciativa
legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto,
artigo 192.2 do TFUE, T3 2021)
c) Revisdo da legislagdo da UE em matéria de |
qualidade do ar ambiente (iniciativa
legislativa, incluindo a avaliatao
e by e - de impacto, artigo 192.2 do TFUE, T3 2022)
2 Pacote de medidas climaticas a) Revisdo das regras da UE em matéria de
| gases fluorados com efeito de estufa
(iniciativa legislativa, incluindo a
i | avaliagdo de impacto, artigo 192.2, n.2 1, do
TFUE, T2 2022).
b) Quadro da UE para a medicdo
harmonizada das emissdes dos setores dos
transportes e da logistica (iniciativa
legislativa, incluindo a avaliagdo de impacto,
artigos 91.2 e 100.2, n.2 2, do TFUE, T4 2022)
c) Revisdo das normas de emissdes de CO2
para os veiculos pesados (iniciativa |
legisiativa, incluindo a avaliagdo de
impacto, artigo 192.2, n.2 1, do TFUE, T4
2022)
d) Certificacdo das remogbes de carbono
(iniciativa legislativa, incluindo a avaliagdo
de impacto, artigo 192.2, n.2 1, do
TFUE, T4 2022)
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3 I Economia circular
|

Iniciativa sobre o direito a reparagdo
(iniciativa legislativa, incluindo a avalia¢do
de impacto, T3 2022)

UMA EUROPA PREPARADA PARA A ERA DIGITAL

Seguranca e defesa

Roteiro para as tecnologias de seguranga e
defesa (iniciativa ndo legislativa, T1 2022)

Espaco inovador e sustentavel

a) Criagdo de um sistema de comunicagdo
global seguro da UE baseado no espago
(iniciativa legislativa, incluindo a

avaliagdo de impacto, artigo 189.2 do TFUE,
T2 2022)

b) Estratégia da UE para a gestdo do trafego
espacial (iniciativa ndo legislativa, T2 2022)

Vertente digftal da ed-tic_aéﬁo e das
competéncias

10

a) Recomendacdo sobre a melhoria da oferta
de competéncias digitais na educac¢do e na
formacdo (iniciativa ndo

legislativa, T3 2022)

b) Recomendacdo sobre os fatores
determinantes da educagdo digital {iniciativa
ndo legislativa, T3 2022)

I Mercado tnico

11

Instrumento de Emergéncia do Mercado
Unico (iniciativa legistativa, incluindo a
avaliagdo de impacto, T1 2022)

UMA ECONOMIA AO SERVICO DAS PESSOAS

16 | Aprofundar a Unido dos Mercados de
| Capitais

aspetos do direito substantivo em matéria
| de processos de insolvéncia

Iniciativa relativa a harmonizac¢ao de certos

{iniciativa legislativa ou ndo legislativa, T3 .
2022) . -l

17 | Equidade fiscal

| Proposta relativa a aplicagdo do acordo

global da OCDE sobre a reafetacao dos
direitos de tributa¢do (iniciativa
legislativa, artigo 115.2 do TFUE)

18 | Regides ultraperifériéés: '

Parceria estratégica renovada com as
regiGes ultraperiféricas (iniciativa ndo
legisiativa, T2 2022)

UMA EUROPA MAIS FORTE NO MUNDO

22 | Governagdo internacional dos oceanos

Comunicagdo conjunta sobre a governagdo
internacional dos oceanaos (iniciativa ndo
legislativa, T2 2022)
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PROMOGCAO DO MODO DE VIDA EUROPEU

24 | Estratégia europeia de prestacdo de
cuidados

|
26 | Acesso reciproco a informagtes
relacionadas com a seguranca

Estratégia Europeia de Prestacdo de
Cuidados — Comunicagao sobre uma
estratégia europeia de prestacdo de
cuidados, acompanhada da revisdo das
metas de Barcelona e de uma proposta de
recomendacdo do Conselho sobre
cuidados continuados (iniciativa ndo
legisiativa, T3 2022)

Quadro para o acesso reciproco a
informagédes relacionadas com a seguranca
pelos agentes de primeira linha da UE

e dos principais paises terceiros, a fim de
combater as ameagas comuns a seguranca

| {iniciativa legislativa, incluindo a

avaliacdo de impacto, T4 2022}

27 | Rastreio do cancro

Atualizacdo da Recomendacdo sobre o
rastreio do cancro (iniciativa nao legislativa,
T3 2022)

28 | Pacote da Educagdo

a) Estratégia europeia para as universidades
{iniciativa ndo legislativa, T1 2022)

b) Construir pontes para uma cooperacdo
europeia eficaz no dominio do ensino
superior (iniciativa nao legislativa,

T12022)

32 BFéénismos dé'pﬁ')h-nogﬁo de

| UM NOVO IMPULSO PARA A DEMOCRACIA EUROPEIA

Reforgo do papel e da independéncia dos

igualdade organismos de promocdo da igualdade
(iniciativa legislativa, artigos 19.2 e
157.2 do TFUE, T3 2022)
Anexo Il
PACTO ECOLOGICO EUROPEU

Conselho

9 Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho gue
altera a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, o Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Diretiva 98/70/CE do Parlamento
Europeu e do Conselha no respeitante a promocdo de energia
de fontes renovaveis e que revoga a Diretiva (UE) 2015/652 do

COM(2021) 557
final

2021/0218 (COD)
14.7.2021
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17 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2018) 368
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 1224/2009 do final
Conselho e os Regulamentos (CE) n.2 768/2005, {CE) n.2
1967/2006, {CE) n.2 1005/2008 e (UE) 2016/1139 do 2018/0193 (COD)
Parlamento Europeu e do Conselho, no que respeita ao 30.5.2018
controlo das pescas
18 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2013) 410
Conselho relativo a implementagdo do Céu Unico Europeu final
(reformulagdo)
2013/0186 (COD)
11.6.2013
COM(2020) 579
final
22.9.2020
19 | Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do COM(2013) 130

Conselho que altera o Regutamento (CE) n.2 261/2004 que
estabelece regras comuns para a indemnizagdo e a assisténcia
ao0s passageiros dos transportes aéreos em caso de recusa de
embarque e de cancelamento ou atraso considerdvel dos voos e
o Regulamento (CE) n.2 2027/97 relativo a responsabilidade das
transportadoras aéreas no transporie de passageiros e
respetiva bagagem

final
2013/0072 {COD)

13.3.2013
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PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Néo pode ser omitido o facto de esta Comunicagéo ter sido elaborada num contexto
onde a pandemia do COVID-12 era a principal preocupagdo e prioridade das
instituicbes europeus e governos nacionais, seja na perspetiva sanitaria e de salde,
bem como na perspetiva dos seus efeitos econémicos e sociais, e na recuperacéo que
seria e sera necessario atalhar, com varios programas e financiamentos europeus
preparados nesse sentido para apoiar os estados membros, destacando-se o
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia num valor global de 723,8 mil milhdes de
euros (a pregos correntes) sob a forma de empréstimos (385,8 mil milhdes de euros) e
de subvengées (338 mil milhdes de euros).

Em Outubro de 2021, data desta Comunicagdo, as perspetivas para a Economia da
Unido Europeia eram reveladoras. O relatério The Autumn 2021 Economic Forecast da
Comiss@o Europeia? projetava um crescimento econdmico de 5% em 2021, 4.3% em
2022 e 2.5% em 2023. Em 2022 perspetivava-se otimismo com as medidas de
reabertura da economia depois dos periodos de confinamento, cadeias de logistica a
recuperarem e os pre¢os da energia a diminuir. Dizia o relatério que o crescimento em
2022 ia ser suportado por um melhorado mercado de trabalho, ainda poupangas
elevadas, e condigdes de financiamento favoraveis, bem como a execugéo plena do
Plano de Recuperacéo e Resiliéncia. Afirmava-se que a UE estava preparada para
voltar ao caminho da convergéncia econémica.

Também o Banco Central Europeu, no seu Boletim Econdmico de Setembro de 20213
perspetivava otimismo para a Zona Euro, com uma andlise centrada na pandemia
COVID-19. Diz-se logo na introdugéo: “A procura externa da area do euro foi revista
em alta face as projegdes anteriores. Projeta-se que suba 9,2% no presente ano e
5,5% .e 3,7% em 2022 e 2023, respetivamente. Tal reflete sobretudo o facto de as
importagdes mundiais terem sido mais robustas no inicio de 2021 do que o
anteriormente projetado, bem como a maior prociclicidade do comércio durante uma

2 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/autumn-2021-economic-forecast-recovery-expansion-amid-headwinds_pt

3 https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/bce_n6_set21.pdf
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retoma econdmica. Os pregos das exportagdes dos concorrentes da area do euro
foram revistos em alta para o presente ano num contexto de pregos das
matérias-primas mais elevados e uma procura mais robusta. Os riscos para as
projegdes de referéncia para a economia mundial estao relacionados sobretudo com a
trajetdria futura da pandemia”.

Refere ainda: “A economia da area do euro recuperou 2,2% no segundo trimestre do
ano, ou seja, mais do que o esperado, estando a avancar no sentido de um
crescimento forte no terceiro trimestre. A recuperagéo assenta no éxito das
campanhas de vacinagdo na Europa, que permitiram uma reabertura significativa da
economia. Com o levantamento das restrigdes, o setor dos servigos esta a beneficiar
do regresso das pessoas &s lojas e aos restaurantes e da recuperagao das viagens e
do turismo. O setor da industria transformadora apresenta um desempenho forte,
ainda que a produgdo continue a ser limitada pela escassez de materiais e
equipamento. A propagagio da variante Delta néo exigiu, até a data, a reintrodugéo de
medidas de confinamento, mas pode atrasar a recuperagdo do comércio mundial e a
reabertura total da economia. A economia devera registar uma retoma firme no médio
prazo. As projegdes macroeconémicas de setembro de 2021 elaboradas por
especialistas do BCE indicam que o crescimento real anual do PIB se situara em 5,0%
em 2021, 4,6% em 2022 e 2,1% em 2023".

A inflagdo foi igualmente analisada: “A inflagio da area do euro subiu para 3,0% em
égosto. Espera-se que a inflagdo registe nova subida este outono, mas desga no
proximo ano. A atual subida da inflagdo devera ser sobretudo temporaria, refletindo
principalmente a forte subida dos pregos do petréleo desde cerca de meados do ano
passado, a inversio da redugéo temporaria do IVA na Alemanha, o atraso dos saldos
de verdo em 2020 e pressdes sobre os custos decorrentes da escassez temporaria de
materiais e equipamento. No decurso de 2022, estes fatores deverdo abrandar ou
deixardo de estar incluidos no calculo da inflagdo homdloga. As pressdes sobre a
inflagdo subjacente aumentaram ligeiramente. Com axcontinuagéo da recuperacao
econdmica e o apoio proporcionado pelas medidas de politica monetéria do Conselho
do BCE, espera-se que a inflagido subjacente suba no médio prazo. Espera-se que
essa subida seja apenas gradual, dado que demorara algum tempo até que a
economia regresse a um funcionamento pleno, pelo que os salarios s6 deverdo
registar um crescimento moderado. As medidas das expetativas de inflagdo a mais
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longo prazo continuaram a aumentar, mas permanecem a alguma distancia do objetivo
de 2% do BCE”. '

Foi assim neste contexto que a Presidente da Comissdo Europeia apresentou a COM
(2021) 645% com uma declaracdo que perspetivava uma recuperagdo plena pés-
COVID 19, com diversos programas de financiamento e apoio aos Estados Membros

em curso, e com um otimismo generalizado quanto a evolugdo da economia, do

emprego e do consumo.

Sabemos o quanto a Europa mudou e teve de mudar com o conflitoc de guerra
entretanto surgido na Ucrénia, com a invaséo por parte da Russia.

A analise atualizada tanto da Comissao Europeia como do Banco Central Europeu sdo

clarificadoras.

O Spring 2022 Economic Forecast® é bastante revelador logo no seu titulo: “a invaséo
russa testa a resiliéncia econdémica da EU".

A guerra transformou o cenario, trazendo renovadas disrupgbes nas cadeias de
logisticas globais, aumentando a pressdo dos pregos das “commodities” e
aumentando a incerteza. A UE é a primeira na linha entre as economias avangadas a
levar um golpe, devido a sua proximidade geografica com a Russia e a Ucrania,
pesada dependéncia na importacdo de combustiveis fésseis, especialmente da
Russia, e a alta integragéo nas cadeias globais de valor. O enorme fluxo de pessoas a
fugir da guerra - cerca de 5 milhdes nas primeiras 10 semanas desde o inicio da
guerra — trazem outro desafio em termos organizacionais e de coordenagéo para a
UE.

O crescimento real do PIB tanto na EU como na Zona Euro espera-se agora ser de
2.7% em 2022 e 2.3% em 2023, uma descida significativa face as previsdes anteriores

relativamente ao presente ano.

4 https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/programa-de-trabalho-da-comissao-para-2022-
juntos-por-uma-europa-mais-forte-2021-10-19_pt

2 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/spring-2022-economic-forecast_pt
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O Boletim Econémico do BCE de junho de 20228 também ndo é parco em palavras.

“Em maio, a inflagdo registou novamente uma subida significativa, devido sobretudo
ao aumento acentuado dos pregos dos produtos energéticos e dos produtos
alimentares, designadamente em resultado do impacto da guerra na Ucrania. Todavia,
as pressdes inflacionistas generalizaram-se e intensificaram-se, tendo os pregos de
muitos bens e servigos registado uma forte subida. Os especialistas do Eurosistema
procederam a uma consideravel revisao em alta das projegdes de referéncia para a
inflagdo. Essas projegdes indicam que a inflagho permanecera indesejavelmente
elevada durante algum tempo.

As proje¢des macroeconémicas de junho de 2022 para a area do euro elaboradas por
especialistas do Eurosistema apontam para uma inflagdo anual de 6,8% em 2022, a
qual devera descer para 3,5% em 2023 e 2,1% em 2024, sendo estes valores mais
elevados do que os avangados nas projegdes de margo. Tal significa que, de acordo
com as projegdes, a inflagdo global no final do horizonte de projecdo se situara
ligeiramente acima do objetivo do BCE. Projeta-se que a inflagéo excluindo produtos
energéticos e produtos alimentares se situe, em média, em 3,3% em 2022, 2,8% em
2023 e 2,3% em 2024, sendo estes valores também mais elevados do que os
indicados nas projecdes de margo. A agressao injustificada da Russia contra a Ucrania
continua a pesar sobre a economia na Europa e para além deste continente. Esta a
provocar perturbagdes no comércio e escassez de materiais € a contribuir para os
precos elevados dos produtos energéticos e das matérias-primas. Estes fatores
continuardo a pesar sobre a confianga e a travar o crescimento, em especial no curto
prazo. Estao, porém, reunidas as condigdes para que o crescimento da economia
prossiga, devido a continuag¢do da reabertura da economia, a um mercado-de trabalho
forte, ao apoio orcamental e & poupanga acumulada durante a pandemia”.

Muito provavelmente assistiremos a uma forte subida das taxas de juro por parte do
BCE nos préximos meses, que podera ter efeitos significativos na economia e
particularmente em Portugal.

6 https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/bce_n4_jun22.pdf
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A Assembleia da Republica aprovou recentemente o Orcamento de Estado para 2022,
depois do processo de elei¢cbes legislativas antecipadas, e certamente a préxima
proposta de Orgamento de Estado para 2023 tera uma revisdo substancial das
perspetivas econodmicas, com medidas adequadas para 0 nove contexto econdmico e
social, tendo em conta a evolugao da economia e da inflagéo.

Julga-se ser justo também sublinhar, no entanto, que Portugal afigura-se nas
previsdes da Comissdo Europeia como o Pals da Unido Europeia que terda o maior
- crescimento do PiB em 2022, com uma taxa de 5.8%.

O Programa de Trabalho da Comissao para 2022 é, na opiniao do Relator, vitima da
evolugdo rapida dos acontecimentos internacionais, com uma guerra inédita na
Europa, testando ndo apenas a Uniao Europeia, mas todo o sistema politico
internacional, bem como as aliangas de defesa, que traz desfasamento néao apenas a
sua teorizagdo, mas também a priorizacéo de algumas das suas medidas. Refira-se,
no entanto, as diversas, diferentes e substanciais medidas que tém sido tomadas e
decididas pela Comissdo Europeia e pelo Conselho Europeu, apds o eclodir da guerra
na Ucrénia, tendo em vista atenuar os impactos da mesma bem como preparar os
recursos financeiros necessarios para o curto e médio prazo de modo a empreender
projetos fundamentais imediatos, nomeadamente para reduzir a dependéncia
energética de varios paises europeus da Russia.

E, no entanto, e sem quaisquer duvidas, um programa importantissimo que traz
medidas legislativas e ndo legislativas transformadoras para os paises da Uniao
Europeia, que terdo uma repercussdo absolutamente positiva, melhorando a nossa
qualidade de vida e bem estar, bem como a nossa convivéncia democratica e
cidadania participativa. O escrutinio a estas medidas e iniciativas € um dos papéis
mais importantes a desempenhar pelos parlamentos nacionais, nomeadamente pela
Assembleia da Republica, pelo que se reputa de extraordinaria importancia este
trabalho, e em particular pela Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Sera igualmente de assinalar a andlise assertiva que todas as Comissfes
Parlamentares Permanentes dedicaram nos pareceres sectoriais, bem como a
contribuigdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.
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Independentemente da atual conjuntura as seis grandes ambicdes perspetivadas no

programa de trabalho sao fundamentais para prosseguirmos e consolidarmos o projeto
europeu, 0s hossos ideais e 0 nosso modo de vida.

Termina-se esta opinido do Relator com a frase da Presidente Ursula von der Leyen,
que inicia @ Comunicagao: “Creio que o nosso espirito — a nossa alma — s0 revela
verdadeiramente o seu esplendor quando é posto a prova”. Juntos por uma Europa

mais forte.
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| PARTE IV - CONCLUSOES

As propostas apresentadas por cada uma das Comissoes parlamentares competentes
e da Assembleia Legislativa Regional Auténoma dos Agores séo, todas elas, ajustadas
e relevantes, pelo que, se subscrevem, tal como transcritas na Parte |l deste relatério.

Prop6e-se, assim, nos termos da Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n®
21/2012, de 17 de maio, e Lei n.° 18/2018, de 02 de maio, que a Comissdo de
Assuntos Europeus adote, para efeitos de escrutinio, as iniciativas europeias
selecionadas pelas Comissdes especializadas e pela Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma dos Acores, constantes do Anexo | - Novas Iniciativas, bem como
do escrutinio das iniciativas selecionadas constantes do Anexo |l e Anexo I,

PARTE V - PARECER

A Comissédo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - As iniciativas selecionadas do presente Parecer serdo objeto de um Projeto de

Resoluc@o, em anexo, a submeter a Plenario;

2 - O presente processo de escrutinio encontra-se concluido, devendo este Parecer
ser enviado, em conjunto com a indicagéo das iniciativas selecionadas para escrutinio,
ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica para envio as Instituicoes

Europeias e ao Governo.
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Palacio de S. Bento, 5 de julho de 2022

O Deputado Relator

(Miguel Iglésias)

O Presidente da Comisséo

(Luis Capoulas Santos)
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Projeto de Resolugdo n.2 /XV

Adocdo pela Assembleia da Republica das iniciativas europeias consideradas prioritarias
para efeito de escrutinio, no ambito do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia

para 2022

No dmbito do processo de acomparihamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia
da Republica do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comiss3o de Assuntos
Europeus recebeu das demais Comissdes Parlamentares e da Assembleia legislativa
Regional Autonoma dos Agores um Relatorio sobre o Programa de Trabalho da
Comissdo Europeia para 2022, intitulado “Juntos por uma Europa mais forte”, e a
indicacdo de iniciativas, cujo acompanhamento se considera prioritario, e que serdo

objeto de escrutinio por parte da Assembleia da Republica.

Assim, ao abrigo do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, e Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, e pela Lei n.2 64/2020, de 2
de novembro, bem éomo da Metodologia- de escrutinio das iniciativas europeias

aprovada em 1 de marco de 2016:

a Assembleia da Republica resolve, sob proposta da Comissdo de Assuntos Europeus,
nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da Constituicdo, adotar, para efeitos de escrutinio,
no decurso do ano de 2022, as principais iniciativas constantes do Programa de
Trabalho da Comissdo Europeia para 2022, identificadas nos respetivos anexos, de

acordo com as seguintes prioridades:

1. Pacto Ecolégico Europeu

2. Uma Europa preparada para a era digital
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. Uma economia ao servigo das pessoas
. Uma Europa mais forte no mundo

. Promocgdo do modo de vida europeu

. Um nove impulso para a democracia europeia

Assembleia da Reptiblica, 5 de julho de 2022
O Presidente da Comissao de Assuntos Europeus
[/lM | &l/L,‘,., (4%;4(

(Luis Capoulas Santos)



