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COM(2021) 551 final
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 2003/87/CE, relativa a criagdo de um sistema de comércio de
licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido, a Decisio
(UE) 2015/1814, relativa a criagdo e ao funcionamento de uma reserva de
estabilizagdo do mercado para o regime de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa da Unido, e o Regulamento (UE)
2015/757
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 2003/87/CE, relativa a criagdo de um sistema de comércio de licengas de
emisséo de gases com efeito de estufa na Unigo, a Decisdo (UE) 2015/1814, relativa a
criacdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizagdo do mercado para o
regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa da Unido, e
o Regulamento (UE) 2015/757 (COM(2021) 551 final).

PARTE Il - CONSIDERANDOS

a) Do conteddo da iniciativa

O objetivo geral da presente Diretiva da Comiss&o Europeia é rever a Diretiva CELE,
sobre o comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa, de 2018, a
luz da nova estratégia do Pacto Ecolégico Europeu, assumida em setembro de 2020,
na Comunicagéo da Comissdo “Reforgar a ambigao climatica da Europa para 2030, e
em consonancia com o objetivo do Acordo de Paris de manter o aumento da
temperatura abaixo dos 2°C e de envidar esforgos para o limitar a 1,5°C.

Esta nova meta vinculativa da UE para 2030 foi aprovada pelo Conselho Europeu em
dezembro de 2020, tendo sido apresentada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
da Unido Europeia, para este efeito, a Lei Europeia em matéria de Clima
(Regulamento (UE) 2021/1119), a 30 de junho de 2021. De forma a cumprir com os
objetivos propostos nesta nova Lei, a Comissdo preparou um novo pacote legislativo,
0 pacote Objetivo 55.

Neste pacote, é renovado o horizonte de reduzir as emissdes de gases com efeito
estufa no espago da UE de 43%, previstos na anterior legislagdo CELE (2018), para
uma redug¢do de, pelo menos, 55% das emissdes liquidas de gases com efeito estufa.

Neste novo quadrc de ambigGes redobradas, depois de analisar a contribuigdo dos
varios sectores para os niveis gerais de emissado de gases com efeito estufa na UE, e
conforme o explicado na avaliagdo de impacto reportada nesta diretiva, a Comissio
Europeia identificou a modificagdo do regime atualmente em vigor do sistema de
Comércio Europeu de Licengas de Emissédo (CELE).
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Esta modificagdo prevé o ajuste do nimero total de licengas de emissédo concedidas
ao abrigo do mesmo. Para além disto, esta modificagéo pelo reforgo do esforgo pelo
clima deve, também, abranger sectores que atualmente nao fazem parte do objeto do
CELE, designadamente o transporte maritimo, o setor dos edificios (parcialmente) e o
transporte rodoviario.

A emisséo de gases com efeito estufa no transporte maritimo tem sido alvo de recente
intervengdo por parte da Organizagdo Maritima Internacional (OMI), mas apenas
atraves de medidas que, aos olhos da Comissdo, se revelam ‘“insuficientes para
descarbonizar o transporte maritimo internacional face aos objetivos climaticos
internacionais”. O objetivo de integrar estas emissées na moldura do CELE, de forma
gradual ao longo de um periodo de quatro anos, &, entdo, de completar os esforgos da
OMI a luz dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu.

No que releva as emissdes do sector dos edificios, sector responsavel direta ou
indiretamente por 36% das emissdes de gases com efeito estufa relacionadas com a
energia na EU, o CELE apenas abrange atualmente, direta ou indiretamente, cerca de
30% das emissdes dos edificios relacionadas com o aquecimento, apresentando-se
como um sector com enorme potencial de redugéo e consequente contribuicéo para os
objetivos supra descritos.

A inclus@o do sector do transporte rodoviario no comércio de licengas de emissdo
pretende incluir no objeto do CELE um sector que é responsavel por um quinto das
emissées de gases com efeito estufa na UE, tendo registado um aumento de um
quarto nestas mesmas desde 1990. A Comissdo alia a esta inclusdo no CELE a
implementagado de outras medidas regulamentares e de investimento adequadas,
financiadas, em parte, pelas receitas provenientes dos leilbes destas mesmas
licengas, focadas no investimento em industrias hipocarbdnicas, com especial enfoque
no sector do transporte rodoviario e da construgdc e requalificagéo dos edificios
carbonicamente mais pesados a nivel de emissdes.

Sublinha-se que a presente proposta prevé que “o comércio de licengas de emisséo
para os setores dos edificios e do transporte rodoviario deve ser introduzido por via de
um sistema de comércio de licencas de emisséo independente, mas adjacente,
evitando assim perturbagbes no bom funcionamento do sistema de comércio de
licengas de emissdo para as instalagbes fixas e a aviagio, dado os diferentes
potenciais de redugdo nestes setores e os diferentes fatores que influenciam a
procura”.

As propostas de alteragao da presente Diretiva ndo sdo apresentadas sem uma nogio
dos seus riscos, decorrentes da previsivel instabilidade dos precos do carbono, da
possibitidade de fuga do carbono para paises vizinhos da UE, pelo que se entende
necessario acautelar e rever os atuais mecanismos de estabilidade do mercado, bem
como o equilibrio distributivo entre os Estados-Membros e a disponibilidade de fundos
para as necessidades crescentes de investimento em tecnologias hipocarbénicas.
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A revisdo dos atuais mecanismos de estabilidade do mercado (reserva de
estabilizagdo do mercado (REM), criada pela Decisdo (UE) 2015/1814) referida na
presente Diretiva destina-se a decisdo de incumbir & Comissdo a revisdo do
funcionamento da reserva no prazo de frés anos a contar da data de entrada em
funcionamento da mesma. Esta revisdo devera “ter igualmente em conta os efeitos
que o reforgo da ambigdo do CELE tera na estabilidade do mercado, pelo que as
necessérias alteragdes da reserva sdo propostas a par das alteragbes do CELE
constantes da presente proposta”.

Face ao exposto, a presente Diretiva apresenta os seguintes objetivos especificos:

“Neste contexto, a presente proposta, enquanto parte do pacote Objetivo 55, tem os
seguintes objetivos especificos:

— Reforgar o atual ambito do CELE, de modo que contribua adequadamente para
alcangar a meta global de redugéo de, pelo menos, 55 % das emissbes de gases com
efeito de estufa, em comparagao com os niveis de 1990;

— Assegurar uma protegdo eficaz e continua dos setores expostos a um risco
significativo de fuga de carbono e incentivar a adogao de tecnologias hipocarbdnicas;

— Dar resposta aos efeitos distributivos e sociais decorrentes desta transigéo,
reformulando as disposigdes relativas & utilizagdo das receitas das vendas em leildo e
a dimensdo e ao funcionamento dos mecanismos de financiamento de iniciativas
hipocarbdnicas;

— Assegurar que outros setores, além dos atualmente abrangidos pelo CELE,
contribuem de forma eficaz em termos de custos para as redugdes das emissGes
necessarias para cumprir as metas da UE e os compromissos assumidos no ambito do
Acordo de Paris, especialmente ao impor as regras do CELE as emissdes do
transporte maritimo, dos edificios e do transporte rodoviario, assegurando ao mesmo
tempo sinergias com outras politicas especificas destes setores;

— Rever o sistema de monitorizagdo, comunicagéo e verificagédo das emissées de CO2
do transporte maritimo, a fim de ter em conta a inclusao deste setor no CELE;

- Rever as regras da reserva de estabilizaggo do mercado em conformidade com a
correspondente obrigagdo juridica e examinar possiveis alteragbes da sua concegio,
para cumprir os objetivos juridicos constantes da Decisdo REM e dar resposta a
quaisquer questdes que possam surgir no contexto do reforgo da ambigéo.”

b) Da Base Juridica

A base juridica da presente proposta é o artigo 192.° do TFUE. Em conformidade com
o artigo 191.° e o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, a Unido Europeia contribvird para a
prossecugéo, nomeadamente, dos seguintes objetivos: preservagdo, protegdo e
melhoria da qualidade do ambiente; promog&o, no plano internacional, de medidas



=

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Europeus

destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente e
designadamente a combater as aiteragtes climaticas.

c) Do Principio da Subsidiariedade

A Diretiva CELE é um instrumento legislativo da UE em vigor, adotado em 2003. Em
conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.° do TFUE,
os objetivos da presente proposta para alterar a Diretiva CELE sé podem ser
concretizados por via de um instrumento legislativo a nivel da UE.

Do mesmo modo, a Decisédo (UE) 2015/1814 do Parlamento Eurcpeu e do Conselho,
relativa & criagdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizagdo do mercado
para o CELE, ¢ uma medida da Unido em vigor. A sua alteragdo, no ambito da
presente proposta, ndo pode ser concretizada a nivel nacional ou local, exigindo antes
uma ag¢éo a nivel da Unido.

As alteragdes climaticas sdo um problema transnacional e a agdo da UE pode
complementar e reforgar eficazmente as medidas adotadas a nivel regional, nacional e
local. O reforgo da meta da UE de redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa para 2030 tera impacto em muitos setores da economia da UE, pelo que é
indispensavel uma agdo coordenada a nivel da UE, que tem uma maior probabilidade
de conduzir & necesséria transformacgédo, atuandc como um forte motor de mudanga
eficiente em termos de custos e de convergéncia ascendente. Além disso, muitos dos
elementos da presente proposta tém uma importante dimensdo em termos de
mercado interno, especialmente as opgdes relacionadas com a protegéo contra a fuga
de carbono e 0s mecanismos de financiamento de iniciativas hipocarbdnicas.

Enquanto mercado do carbono, o CELE incentiva o recurso as solugbes de redugdo
das emissdes mais eficazes em termos de custos, primeiramente nas atividades que
abrange, a fim de alcangar uma maior eficacia em virtude da sua dimens&o. Aplicar
uma medida semelhante a nivel nacional daria origem a mercados do carbono mais
reduzidos e fragmentados, acarretando o risco de distorgbes da concorréncia e
conduzindo a eventuais custos gerais de atenuagdo mais elevados. Aplica-se a
mesma logica ao alargamento da tarifagdo do carbono a novos setores.

A dimensao transnacional do setor do transporte maritimo exige uma agio coordenada
a nivel europeu. A agéo da UE pode ainda inspirar e abrir caminho a uma agéo mais
vasta, por exemplo, no que diz respeito ao transporte maritimo nc &mbito da
Organizagéo Maritima Internacional (OMI) e por paises terceiros.

d) Do Principio da Proporcionalidade

Conforme estabelecido nas secgbes 3 e 7 da avaliagdo de impacto que acompanha a
presente proposta, esta respeita o princlpio da proporcionalidade, uma vez que ndc
excede o necessdrio para atingir a meta de redugdo das emissGes de gases com
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efeito de estufa da UE para 2030 de forma eficaz em termos de custos, assegurando,
ao mesmo tempo, 0 bom funcionamento do mercade internc.

O Conselho Europeu aprovou uma redugéo global das emissdes de gases com efeito
de estufa a nivel de toda a economia da Unigo até 2030 de, pelo menos, 55 % em
relagdo aos niveis de 1990. A presente proposta abrange uma grande parte dessas
emissOes de gases com efeito de estufa e revé a Diretiva CELE com vista a atingir
este objetivo.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Em consonédncia com as disposiges previstas no Regimento da Assembleia da
Republica, nomeadamente nos termos do n°.3 do art. 137° deste documento, em que
se esta prevista a natureza facultativa da presente parte deste parecer, o seu autor
exime-se de manifestar a sua opinido, em sede desta Comisséo.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer
que:

1. A presente iniciativa respeita o principic da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que objetivo a alcangar sera mais
eficazmente atingido através de uma agéo da Uniéo;

2. Em relagao a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 28 de outubro de 2021

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Joao Pinho de Almeida) (Luis Capoulas Santos)



