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Parecer

COM (2021)421

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
cria a Autoridade para o Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo e altera os Regulamentos (UE) n.os 1093/2010,
{(UE) 1094/2010 e (UE) 1095/2010.

COM (2021)423

Proposta dé DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa aos
mecanismos a criar pelos Estados-Membros para prevenir a utilizagdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de

financiamento do terrorismo e que revoga a Diretiva (UE) 2015/8489.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.2 21/2012, de 17 de maio, n.? 18/2018, de 2 de maio e n.2
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu: a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que cria a Autoridade para o Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do Terrorismo e altera os Regulamentos (UE)} n.os
1093/2010, (UE) 1094/2010 e (UE) 1095/2010. [COM(2021) 421]; e a Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa aos mecanismos a
criar pelos Estados-Membros para prevenir a utilizagdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que

revoga a Diretiva (UE) 2015/849. [COM(2021) 423].
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Atento o seu objeto, as presentes iniciativas foram enviadas a Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e & Comissdo de
Orcamento e Finangas, para que estas procedessem a sua andlise e
consequentemente a emissao dos respetivos relatdrios. Ndo obstante, entenderam
as referidas ComissGes ndo se pronunciar sobre as iniciativas. Por conseguinte, a
elaboragdo do presente parecer ndo pdde ser acompanhado dos citados relatdrios

nem das respetivas notas técnicas elaboradas pelos servigos da comissdo que, por

regra, acompanha as iniciativas europeias em apreciagdo.

PARTE il — CONSIDERANDOS

Confo_rmé salienta a Comissdo o branqueamento de capitais e o financiamento do

. terrorismo constituem uma séria ameaga para a integridade da economia e do

sistema financeiro da UE e para a seguranc¢a dos seus cidad@os. Cerca de 1 % do

produto interno bruto anual da UE é “detetado como estando envolvido em

atividades financeiras suspeitas 1.

Este é um problema grave com que a UE se tem vindo a confrontar e cujo combate
ndo poderd ter tréguas, pois representa uma ameaca clara e efetiva para os
cidadaos europeus, para as instituicdes democraticas e para o sistema financeiro.
Apesar de, ao longo de trinta anos, a UE ter vindo a estabelecer um quadro
regulamentar sélido para a prevengdo e o combate ao branqueamento de capitais,
bem como para o financiamento do terrorismo, e dos progressos realizados nos

ultimos anos e, das regras europeias antibranqueamento de capitais estarem entre

1 1n Europol, “Da suspeita 3 acio: Transformar a informag&o financeira num maior impacto operacional”,

2017.
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as mais rigorosas do mundo, considera-se ser necessdrio ir mais além?. Agora,
precisamos de as aplicar de forma coerente e rigorosamente supervisionada, a fim
de garantir a sug eficdcia, sublinhou o Vice Presidente da Comissdo Valdis
Dombrovskis.

Importa assinalar que existe um consenso crescente quanto 3 necessidade de
melhorar significativamente a aplica¢do do quadro legislativo atual, de estabelecer
um conjunto de regras mais pormenorizado e harmonizado, de uma supervisao de
elevada qualidade, de uma coerente interligacdo dos registos centralizados de
contas bancdrias e de um mecanismo mais solido para coordenar e apoiar o

trabalho das Unidades de Informacgao Financeira (UIF).

E neste contexto que a Comissdo apresenta as iniciativas, em apreco, as quais
fazem parte de um pacote de propostas legislativas (considerado pela Comissao
"ambicioso”) destinado a reforgar o regime antibranqueamento de capitais e de
combate ao financiamento do terrorismo (ABC/CFT} da UE. Importa recordar que
este conjunto de propostas se inserem nos objetivos da

que visam o reforgo do quadro legislativo da
UE antibranqueamento de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo,
contribuird igualmente para proteger os europeus do terrorismo e da criminalidade
organizada. Por conseguinte, o conjunto de propostas apresentadas destinam-se a
reforcar consideravelmente o atual quadro da UE, em plena conformidade com ¢
estabelecido no

3 abrangendo

2 conforme & referido no RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO sobre
a avaliagdo dos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo relacionados com
atividades transnacionais a que estd exposto o mercado interno - COM(2019) 370.

3 Tal como & indicado no Plano de Acdo, de maio de 2020, ndo obstante se verificar a existéncia de um
consenso alargado quanto a necessidade de melhorar substancialmente a aplicagdo do quadro em vigor.
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desafios novos e emergentes relacionados com a inovagdo tecnoldgica. Esses
desafios abarcam as moedas virtuais, os fluxos financeiros mais integrados no
mercado unico e a natureza global das organizagdes terroristas. Pretende-se que
este conjunto de propostas proporcione a criagdo de um quadro muito mais
coerente para facilitar o cumprimento por parte dos operadores sujeitos as regras

ABC/CFT, em especial, para os operadores ativos transfronteiras.

O conjunto de propostas é composto por quatro iniciativas legislativas: (1} as
iniciativas, ora em aprego, que sdo: a proposta de regulamento que institui uma
nova autoridade ABC/CFT UE% e a proposta de Diretiva que substitui a atual
Diretiva 2015/849/UE, que estabelece os mecanismos que os Estados Membros
devem criar para impedir a utilizag8o do sistema financeiro para efeitos de BC/FT>;
(2) a proposta de regulamento relativo & prevencdo da utilizacio do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais (BC) e de financiamento do
terrorismo (FT)®; (3) a proposta de reformulagio do Regulamento (UE) 2015/847

no sentido de alargar os requisitos de rastreabilidade aos criptoativos’.

Assim, das iniciativas que cumpre analisar no dmbito do presente parecer,

destacam-se:

(1) Propostade REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
cria a Autoridade para o Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo e altera os Regulamentos (UE) n.os 1093/2010,
(UE) 1094/2010 e (UE) 1095/2010 - COM (2021)421. Esta iniciativa visa a

“€ necessirio sanar as grandes divergéncias quanto 3 forma como é aplicado, mas também as graves
deficiéncias na aplicagio das regras”.

4 com(2021) 421

S com(2021) 423

6 com(2021) 420

7 coM(2021) 422



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
| _c_:_qlv_u_ssAo DE ASSUNTOS EUROPEUS

criagdo de uma nova Autoridade da UE, que tem como objetivo transformar a
supervisdo do antibrangueamento de capitais e do combate ao financiamento
(ABC/CFT) na UE, assim como reforgar a cooperagdo entre as Unidades de
Informagdo Financeira (UIF). Por conseguinte esta nova Autoridade
Antibranqueamento de Capitais {AABC) a nivel da UE, serd a autoridade central
coordenadora das autoridades nacionais, para assegurar que o setor privado
aplica correta e coerentemente as regras da UE. Ira igualmente apoiar a
melhoria da capacidade analitica das UIF em rela¢do aos fluxos ilicitos e a
utilizagdo da informagdo financeira como fonte fundamental para os servigos
responsaveis pela aplicagdo da lei.

Em particular, a Autoridade Antibranqueamento de Capitais ira: i) estabelecer
um sistema integrado tnico de supervisdo ABC/CFT em toda a UE, com base em
métodos comuns de supervisdao e na convergéncia de elevados padrées de
supervisdo; i) supervisionar diretamente algumas das institui¢es financeiras
de maior risco, que operam num grande numero de Estados Membros ou que
exigem medidas imediatas para fazer face a riscos iminentes; iii) acompanhar e
coordenar as autoridades nacionais de supervisdo responsdveis por outras
entidades financeiras, para além de coordenar as autoridades de supervisdo
das entidades ndo financeiras; iv) apoiar a cooperagdo entre as Unidades de
Informagdo Financeira nacionais e facilitar a coordenagdo e a realizagdo de
analises conjuntas, a fim de melhor detetar os fluxos financeiros ilicitos de
natureza transfronteirica.

Em suma, esta nova autoridade europeia, dotada de personalidade juridica, é
essencial para colmatar as atuais lacunas de supervisdo em matéria de CBC/FT
na Unido. Atualmente, a supervisio CBC/FT na UE é realizada a nivel dos
Estados Membros e a sua qualidade e eficacia ndo sdo uniformes em toda a UE,

tendo em conta - enormes variagdes a nivel de recursos e praticas entre os



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Estados Membros. Deste modo, a Autoridade, proposta pela presente
iniciativa, tornar-se-d um elemento central de um sistema integrado de
supervisdo e combate ao branqueamento de capitiais e de financiamento do
terrorismo, cujo objetivo se destina a prevenir o branqueamento de capitais e
o financiamento do terrorismo na Unido, contribuindo para o reforco da
superviséio e para uma melhor cooperagdo entre as UIf e as autoridades de
supervisdo.

Por Jdltimo, importé referir que a Autoridade deve estar plenamente

operacional no inicio de 2024.

(2) Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa aos
mecanismos a criar pelos Estados Membros para prevenir a utilizagdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo e que revoga a Diretiva (UE) 2015/849 -
COM(2021)423. A presente iniciativa visa estabelecer um conjunto de regras
destinadas a criar um mecanismo coordenado e coerente de prevengdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Por conseguinte, serdo harmonizadas as regras sobre esta matéria em toda a
UE, incluindo, por exemplo, regras mais pormencrizadas sobre a diligéncia
devida quanto a clientela, os beneficiarios efetivos e os poderes e fungbes dos
supervisores e das Unidades de Informagdo Financeira (UIF). Os registos
nacionais de contas bancdrias existentes serdo interligados, proporcionando as
UIF um acesso mais rapido as informagdes sobre contas bancarias e cofres.
Também serd facultado pela Comissdo, as autoridades responsaveis pela
aplicagdo da lei, um acesso a este sistema, acelerando as investigacdes
financeiras e a recuperagdo de bens de origem criminosa em casos

transfronteiricos. O acesso a informagdo financeira estard sujeito as sdlidas
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salvaguardas previstas na Diretiva (UE} 2019/1153 relativa ao intercambio de
informacées financeiras.

Em suma, a referida iniciativa substitui a atual Diretiva 2015/849/UE, e incluird
disposigbes que carecem de transposicdo para as legislagBes nacionais,
nomeadamente regras sobre os supervisores nacionais e sobre as Unidades de -
Informacgdo Financeira nos Estados Membros visando a criagdo de um
mecanismo coordenado e coerente de prevencdo do brangueamento de

capitais e do financiamento do terrorismo.

Atentas as disposicGes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes

questdes:

a) Da base juridica

A base juridica em que assentam ambas as iniciativas € o artigo 114.2 do Tratado
Funcionamento da Unido Europeia e que, por conseguinte, visa aproximar as
disposi¢cBes nacionais relevantes e minimizar as incoeréncias entre elas em toda a

Unido.

a) Do Princlpio da Subsidiariedade

No que concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que,
atendendo aos objetivos das presentes iniciativas, se constata que estes ndo
podem ser suficientemente alcangados pelos Estados Membros pelo facto de estes,
isoladamente, ndo poderem assegurar a harmonizagdo e a cooperagdo necessarias,
no sentido’ de tornar a UE menos vulnerdvel aos riscos provocados pelo
branqueamento de capitais e pelo o financiamento do terrorismo. Por conseguinte,

estes objetivos serdo mais eficazmente alcancados ao nivel da Unido, em
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conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do
Tratado da Unido Europeia.
Pelo exposto, considera-se que as presente iniciativas respeitam o principio da

subsidiariedade.

PARTE IIi — PARECER
Perante os considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. As presentes iniciativas respeitam o principio da subsidiariedade, na medida em que
os objetivos a alcangar serdo mais eficazmente atingidos através de uma a¢do da Unigo

Europeia;

2. Em relagdo as iniciativas em andlise, o processo de escrutinio estd concluido. No
entanto, dada a relevdncia politica da matéria em causa, a Comissio de Assuntos
Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente as presentes

iniciativas, nomeadamente através de troca de-informagdo com o Governo.

Patacio de S. Bento, 28 de outubro de 2021
O Deputadg Autor do Parecer O Presidente da Comiss3o
(e '&\/‘—' A—n¢
)’05

(Carlos Brés) {Luis Capoulas Santos)



