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PARTE I - INTRODUCAO

Nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei n.* 48/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontincia pela Assembleia da Reptblica, no 4mbito do
processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
21/201¢, de 17 de maio, pela Lei n.* 18/2018, de 2 de maio e pela Lei 64/2000, bem
como na Metodologia de escrutfnio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de
2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu Proposta de DECISAQ DE
EXECUCAO DO CONSELHO relativa 3 aprovagio da avaliagio do plano de
recuperagio e resiliéncia de Portugal [COM(2021)3217.

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada & Comissio de Economia, Inovagio,
Obras Ptbicas e Habitagdo que a analisou e aprovou o respetivo Relatério que se anexa

ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE II - CONSIDERANDOS
A. Enquadramento

1. Em 12 de fevereiro de 2021, o Conselho da Unido Europeia aprovou formalmente
o Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia (MRR), permitindo acs Estados-
membros a apresentagio dos respetivos planos nacionais de recuperagio e
resiliéncia;

2. O MRR ¢ o programa-chave do Instrumento de Recuperagio da Unido Europeia
(NextGenerationEU!), com uma dotag@o financeira de 602,9 mil milhdes de EUR

em empréstimos e subvengdes para apoiar as reformas e os investimentos

'0 Next Generation EU tem uma dotagio global de 750 mil milhdes de euros e de fazem ainda parte os
seguintes programas: React-EU (47,5 mil milhdes de euros), Horizonte Europa (5 mil milhdes de euros),
InvestEU (5,6 mil milhdes de euros), Desenvolvimento Rural (7,5 mil milhdes de euros), Fundo para uma
Transig#o Justa (10 mil milhdes de euros), e RescEU (1,9 mil milhdes de euros)
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realizados pelos pafses da UE, visando atenuar o impacto econémico e social da
pandemia de coronavirus nos Estados-membros e tornar as economias e
sociedades europelas mais sustentéveis, resilientes e mais bem preparadas para
os desafios e as oportunidades das transi¢des ecolégica e digital.

A criagdo do MRR, no dmbito do Next Generation EU, surgiu na sequéncia da
alteragio das perspetivas econémicas para os préximos anos da Unido na
sequéncia da pandemia de COVID-19, sendo que os seus efeitos no médio e longo
prazo dependerio da intensidade do choque causado para a atividade econémica
em todos os setores da economia, da resiliéncia das economias e da capacidade
para tomar medidas adequadas, podendo conduzir a um aumento das
divergéncias econémicas na Uni%io e agravar os desafios da Europa em matéria
de crescimento a longo prazo.

O Regulamento que cria 0 MRR define, no seu artigo 8.°, os dominios de
intervengio deste instrumento, estruturados em seis pilares:

a) Transigio ecolégica;

b) Transformagéo digital;

c) Crescimento inteligente, sustentével e inclusivo, incluindo a coesdo econémica,
o emprego, a produtividade, a competitividade, a investigagio, o
desenvolvimento e a inovagio e um mercado interno em bom funcionamento,
com PME fortes;

d) Coesio social e territorial;

e) Satde e resiliéncia econ6mica, social e institucional, com o objetivo de, entre
outros, aumentar a preparagio para situagdes de crise e a capacidade de resposta
a situacBes de crise; e

f) Politicas para a préxima geragdo, as criangas e os jovens, como sejam as
politicas para a educagfo e as competéncias.

Em conformidade, o MRR traduz uma orientagio politica estratégica da Unido
Europela com vista a atenuar o impacto social e econémico da crise através da
promogio e resiliéncia econémicas assente na dupla transigio para uma sociedade
mais ecolégica e mais digital, assegurando em simultineo a autonomia

estratégica da prépria Unido Europeia.
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Considerando a situag@io econémica e soctal de cada Estado-membro, o
Regulamento que cria 0 MRR determina que os objetivos nele propostos devem
estar estreitamente alinhados com as orientagdes estratégicas definidas no
dmbito do Semestre Europeu e coerentes com os respetivos programas nacionais

de reformas.

O Plano de Recuperagio e Resiliéncia Nacional

O Governo portugués submeteu a Comissdo Europeia o seu Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PPR} em 22 de abril de 2021 (sendo o primeiro
Estado-membro a proceder & submissio do respetivo PRR).

A presente iniciativa em escrutinio consiste na proposta da Comissio Europeia

ao Conselho no sentido de ser adotada uma decisdo de execugdo relativa a

aprovagdo da avaliagio do plano de recuperagéo e resiliéncia de Portugal.

No essencial, a Comissio Europeia fundamenta a sua proposta, referindo que:

9.1. Ao nivel da resposta que contribui para os seis pilares:

a) O PPR portugués representa em grande medida uma resposta abrangente e
devidamente equilibrada & situagdio econémica e social, contribuindo assim
adequadamente para todos os seis pilares, tendo em conta os desafios
especificos e a dotagdo financeira de Portugal e o apoio sob a forma de
empréstimo solicitado;

b) Inclui medidas que contribuem para todos os seis pilares, sendo que um
nimero significativo de componentes do plano diz respeito a diversos pilares.
Esta abordagem contribui para garantir que cada pilar é abordado de forma
abrangente e coerente. Além disso, tendo em conta os desafios especfficos
com que Portugal se defronta, considera-se que a t6nica particular dada ao
crescimento inteligente, sustentivel e inclusivo, juntamente com a
ponderagio global entre os diferentes pilares, & devidamente equilibrada.;

c) O PRR prevé a adogio de uma vasta gama de medidas relacionadas com o
clima, sendo que cerca de trés quartos de todas as componentes contribuem

para a transigdo ecolégica. Essas medidas incluem o aumento da eficiéncia
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energética dos edificios, a descarbonizagio da indistria e a adaptagdo is
alteragdes climéticas e aborda os desafios relacionados com o digital em
miltiplos domfnios, sendo que cerca de metade de todas as componentes
contribuem para esse fim, incluindo a digitalizagdo dos servigos piblicos e a
adogdo de tecnologias digitais para promover o empreendedorismo e a
expansido das empresas, com vista a promover a transi¢o digital do tecido
produtivo;

O PRR abrange amplamente o terceiro pilar, que diz respeito ao crescimento
inteligente, sustentivel e inclusivo, para o qual contribuem diretamente
quase todas as componentes. A coesio econémica, a produtividade e a
competitividade sdo diretamente visadas por quase todas as componentes do
plane, abordando vérios desafios inter-relacionados, como a promogio do
crescimento sustentdvel e da adaptagio as alteragdes climiticas, a prestagdo
universal de servigos sociais, o contributo para a inovagio, as novas
tecnologias e a descarbonizagiio, a desmaterializagio dos servigos piiblicos e
a contribuigio para o financiamento das empresas e o desenvolvimento dos
mercados de capitais. As dimensdes da coesdo social e territorial estdo
estreitamente interligadas, nomeadamente nas regides portuguesas menos
desenvolvidas. Os 6rgdos de poder local e regional sio chamados a
desempenhar um papel central na prestagio de vérios servigos de
proximidade, garantindo uma ampla cobertura territorial, em dominios como
a habitagio social, o acolhimento de criangas na infincia e a educagio pré-
escolar, a prestagio de cuidados de saide, os servicos de cuidados
prolongados e os centros de dia sociais para idosos e pessoas com deficiéncia;
Cerca de metade de todas as componentes contribuem para a resiliéncia
sanitéria, econémica, social e institucional, sendo visadas por medidas como
o reforco das redes nacionais de cuidados de saide primdrios, cuidados
continuados e paliativos, a oferta de habitagio social ou habitagdo a pregos
acessfveis e servigos sociais integrados inovadores nas reas metropolitanas

de Lisboa e do Porto;
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9.2.  Naresposta a todos ou a uma parte significativa dos desafios identificados

nas recomendagdes especificas dirigidas a Portugal:

a)

b)

O PRR inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se
reforcam entre si e contribuem para enfrentar eficazmente todos ou
uma parte significativa dos desafios econémicos e sociais descritos nas
recomendagbes especificas por pafs dirigidas a Portugal pelo
Conselho no &mbito do Semestre Europeu, tanto em 2019 como em
2020, nomeadamente nos domfnios da qualidade e sustentabilidade
das finangas publicas, da acessibilidade e resiliéncia dos servigos
sociais e do sistema de satide, do mercado de trabalho, da educacio e
competéncias, da I&D e da inovagio, da transigao clim4tica e digital,
do ambiente empresarial e do sistema judicial; '

Inclui uma reforma or¢camental e estrutural abrangeﬁte, que deveri
melhorar substancialmente a qualidade e a sustentabilidade das
finangas piiblicas e reforgar o controlo global das despesas, a eficiéncia
em termos de custos e uma orgamentagio adequada. Essa reforma
inclui medidas graduais que deverdo conduzir A aplicagdo plena e
eficaz da Lei de Enquadramento Orgamental de 2015, tornando a
revisio das despesas uma caracteristica estrutural do processo
orgamental anual de Portugal, assegurando a avaliagdo ex post dos
ganhos de eficiéncia e reforgando a contratagio publica centralizada.
Espera-se igualmente que essa reforma reforce a sustentabilidade
financeira das empresas puiblicas, através da implementagio de um
novo modelo de andlise e divulgagio da sua situagio financeira e
desempenho, a fim de permitir um acompanhamento mais atempado,
transparente e abrangente;

Estdo também previstas reformas e investimentos para reforgar a
resiliéncia do sistema de satide e contribuir para a igualdade de acesso
a cuidados de salide de qualidade e a cuidados prolongados. Estas
reformas e investimentos preveem, nomeadamente, o reforgo da

capacidade de resposta dos cuidados de satide primérios, dos cuidados
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de salide mental e dos cuidados prolongados, em combinagio com
medidas destinadas a aumentar a eficiéncia e a articulagio entre os
diferentes elementos do Servigo Nacional de Satde. Certas medidas
visam reforcar o sistema regional de saiide da regifo ultraperiférica
da Madeira e digitalizar os sistemas de satide tanto da Madeira como
dos Agores. Além disso, a conclusio da reforma do modelo de governo
dos hospitais piiblicos procura sanar as causas profundas dos
pagamentos em atraso que persistem nos hospitais piblicos. Espera-
se que essa reforma conjugue uma maior autonomia dos hospitais em
termos de decisdes de investimento e de contratagic com um
acompanhamento reforcado e uma maior responsabilizagio,
contribuindo assim para evitar a acumulagiio de pagamentos em
atraso de forma duradoura;

O plano faz frente aos desafios sociais, dando uma resposta
significativa A necessidade de melhorar a eficicia e a adequagfio das
redes de seguranga social, nomeadamente através de reformas e
investimentos na habitagdo social e nos servigos sociais, com especial
enfoque nos idosos, nas criangas e nos grupos vulnerdveis com
deficiéncias. Estas reformas e investimentos preveem a aprovagio do
Plano Nacional de Habitagdo, da Estratégia Nacional de Combate 4
Pobreza e de um programa de apoio a0 acesso & habitagio através da
construgio de novos edificios ou da renovagio de habitagdes
existentes, da criagio e renovagio de lugares em instalagdes sociais,
do reforgo dos cuidados de proximidade e da criagfio de equipas de
intervengiio social nos municfpios de Portugal continental, de
programas integrados de apoio is comunidades carenciadas em 4reas
metropolitanas desfavorecidas e de uma maior facilidade de utilizagio
dos servigos de seguranga social através da digitalizagao;

O plano contribui significativamente para fazer face ao desafio da
transicdo climitica. Inclui investimentos destinados a investigagdo e

inovagio com vista a descarbonizar os setores produtivos, bem como
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medidas para melhorar o desempenho energético dos edificios, tanto
no setor privado como no setor piiblico. Espera-se que o plano torne
os transportes urbanos mais sustentéveis, reforgando as autoridades
responséveis pela gestio dos transportes piblicos e investindo na
extensdo das redes de metropolitano, bem como nos sistemas de
metro ligeiro e trinsito ripido de autocarros nas ireas metropolitanas
de Lisboa e do Porto, e adquirindo vefculos de emissdes zero para a
frota de transportes piblicos. Certas medidas visam também
promover investimentos em energias renovéveis no Continente e nas
regides ultraperiféricas da Madeira e Agores. Estio previstas
importantes reformas e investimentos que deverfo proteger as
florestas para atenuar o impacto das alteragdes climéticas;

O plano contribui significativamente para fazer face ao desafio da
transicdo digital tanto no continente como nas regides auténomas da
Madeira e dos Agores. Estio previstas reformas e investimentos
significativos nos domfnios da digitalizagio das empresas, com o
objetivo de adotar tecnologias e processos digitais. Os investimentos
e reformas nos sistemas de educagio e de ensino e formacdo
profissionais centram-se, em grande medida, na adaptagio dos
currfculos, dos métodos de ensino e dos recursos para a aquisigdo de
competéncias digitais adaptadas as necessidades especificas de
diferentes grupos, como estudantes, professores, trabalhadores,
empresas e funcionérios piblicos. Qutras reformas e investimentos de
vulto visam a digitaliza¢do da administragdo piblica, prevendo agdes
que visam a administragdo piiblica em geral, o sistema judicial e a
gestdo das finangas publicas, com o objetivo de tornar a administragio
piiblica mais eficiente, resiliente e mais acessfvel aos cidadios;

Ao dar resposta os desafios acima referidos, o plano dever4 também

contribuir para corrigir os desequilibrios macroeconémicos

relacionados com os grandes volumes de passivos externos liquidos,
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de dfvida piblica e privada, num contexto de elevados nfveis de

empréstimos ndo produtivos e de baixo crescimento da produtividade.

9.3.  Contribuigio para o potencial de crescimento, criagdo de postos de

trabalho e a resiliéncia econémica, social e institucional:

a)

b)

O plano tem potencial para aumentar o PIB de Portugal entre 1,5 %
e 2,4 % até 2026. O plano de recuperagio e resiliéncia de Portugal
inclui um ambicioso pacote de reformas e investimentos para fazer
face as vulnerabilidades do pafs aos choques e para reforcar a sua
resiliéncia econbmica, institucional e social As reformas que
eliminam os estrangulamentos institucionais e estimulam a
concorréncia, conjugadas com investimentos importantes em
polfticas ativas do mercado de trabalho, 1&D, inovagio e digitalizagio,
visam as causas profundas dos desafios identificados e deverio
promover a competitividade e a produtividade do pafs;

O plano prevé medidas significativas para fazer face aos desafios
sociais duradouros, que tém também um impacto importante na
dimensdo territorial e no fosso entre as regides urbanas e rurais,
reforcando assim a coesio econémica, social e territorial e a
convergéncia no interior de Portugal e da Unido. Essas medidas
abrangem a necessidade de refor¢ar a capacidade de resposta e a
acessibilidade dos servigos de satlide e de cuidados prolongados, na
perspetiva do répido envelhecimento demogrifico, e facultam o acesso
a habitagio social e a habitacio a pregos acessiveis. As
vulnerabilidades sociais devem também ser acometidas através da
prestagdo de uma vasta gama de servigos sociais centrados nos idosos,
pessoas com deficiéncia, minorias étnicas e migrantes, bem como
através de programas integrados de apoio is comunidades
carenciadas em 4reas metropolitanas desfavorecidas. Devem reforgar-
se as redes de transportes publicos nas zonas urbanas, o que é

particularmente importante para os trabalhadores pendulares
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desfavorecidos, e reforgar os direitos laborais, especialmente no caso
dos contratos de trabalho atfpicos ligados 4 economia digital;

Estas medidas contribuirio para implementar o plano de agio sobre o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotado na Cimeira do Porto de 7
de maio de 2021, devendo contribuir para melhorar os niveis dos

indicadores do Painel de Indicadores Sociais;

Contribuigio para a transigiio ecolégica, incluindo biodiversidade:

a)

b)

O PRR portugués é consentineo com as informagdes inclufdas no
Plano Nacional Energia e Clima 2030;

As reformas e os investimentos deverio dar um contributo
significativo para fazer avangar os objetivos de descarbonizagio e
transicio energética de Portugal, tal como estabelecido no Plano
Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e no Roteiro para a
Neutralidade Carbénica 2050, contribuindo assim para a meta e o
objetivo da Unido em matéria de clima, respetivamente. Dezasseis
componentes contém medidas que contribuem para o objetivo
climitico e dezasseis componentes contém medidas que contribuem
para os objetivos ambientais, incluindo a biodiversidade. A
biodiversidade deverd ser intensificada, em especial através da
melhoria da gestdo florestal, com incidéncia nas extensas 4reas de
monocultura nio geridas e de elevado risco de incéndio, ou através da
promogio de uma economia azul sustentavel;

As intervengdes em matéria de eficiéncia energética representam uma
grande parte do contributo climitico. Outros contributos
significativos em matéria de clima ou ambiente sdo resultado de
investimentos em transportes urbanos sustentdveis ou na adaptagio

e prevengdo das alteragdes climéticas;

Contribuig#o para a transigo digital:

a)

No total, 14 componentes contém medidas que contribuem para o
objetivo digital, com uma abordagem abrangente e transversal, sendo

quatro componentes totalmente dedicadas a transigio digital. Estfo

10
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10.

11.

previstas reformas e investimentos significativos no domfnio da
digitalizagdo das empresas e na aquisi¢io de competéncias digitais.
Outras reformas e Investimentos significativos tm por objetivo a
digitalizagio da administracio piiblica, do sistema judicial e da gestio
das finangas piiblicas. Qutros investimentos visam a digitalizagio de
setores especfficos, como o ensino primdrio e secundério, a saide, a
cultura e a gestdo florestal;

b) Para além de contribufrem para a transigio digital, estes
investimentos ddo também resposta aos desafios relacionados com os
nfveis de competéncias da populagio, em especial a literacia digital da
populagio adulta e a necessidade de adaptar as competéncias 2
evolucdo das necessidades do mercado de trabalho.

9.6. O plano deverd ter, em grande medida, um impacto duradouro em

Portugal.

Acompanhamento e execugio

A Comissdo considera que a estrutura administrativa “Estrutura de Missio
Recuperar Portugal”, que deverd acompanhar e executar o plano, tem as suas
responsabilidades claramente definidas e consagradas na legislagio nacional, o
que garante um sélido mecanismo de coordenagio e de comunicagio de
informagdes entre esta estrutura e outros organismos responséveis pela execugio
dos investimentos e reformas ao abrigo das vérias componentes.

De igual forma, os marcos e metas do plano portugués constituem um sistema
adequado para acompanhar a execugio do plano. Sdo suficientemente claros e
abrangentes para garantir que a sua conclusio pode ser rastreada e verificada. Os
mecanismos de verificacdo, a recolha de dados e as responsabilidades descritas
pelas autoridades portuguesas afiguram-se suficientemente s6lidos para justificar
de forma adequada os pedidos de desembolso uma vez cumpridos os marcos e

metas.

Estimativas de custos

11
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12,

13.

A Comissio entende que a discriminag2o dos custos é, em geral, pormenorizada
e bem fundamentada. A avaliagio das estimativas de custos e dos documentos
comprovativos demonstra que a maioria dos custos s3o razoéveis e plausfveis. No
entanto, o facto de, por vezes, a metodologia adotada nio estar suficientemente
bem explicitada e de a relagio entre a justificagio e o préprio custo nio ser
totalmente clara nio permite atribuir uma classificagio A neste critério de
avaliagdo. Por tltimo, o custo total estimado do plano de recuperagio e resiliéncia
estd em conformidade com o principio da relagio eficiéncia em termos de custos

e & proporcional ao impacto econémico e social previsto a nivel nacional.

Protegdo de interesses financeiros

A proposta da Comissio sustenta que as medidas propostas no plano de
recuperagio e resiliéncia e as medidas adicionais contidas na presente decisdo sio
adequadas para prevenir, detetar e corrigir a corrupgio, a fraude e os conflitos de
interesses na utilizagdo dos fundos previstos nesse regulamento, e deverio evitar
efetivamente o duplo financiamento no &4mbito desse regulamento e de outros
programas da Unifo. Tal facto nio prejudica a aplicagio de outros instrumentos
e ferramentas para promover e fazer cumprir o direito da UE, nomeadamente
para prevenir, detetar e corrigir a corrupgio, a fraude e os conflitos de interesses,
bem como para proteger os interesses financeiros da Unifo em conformidade com
o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do

Conselho.

Coeréncia do Plano

A Comissdo considera que o plano inclui, em grande medida, medidas com vista
i implementagao de reformas e projetos de investimento piiblico que representam
agdes coerentes. Em termos globais, o plano portugués de recuperagio e
resiliéncia caracteriza-se por uma visio estratégica e coerente, sendo patente a
coeréncia entre componentes e entre medidas individuais. As reformas e
investimentos previstos em cada componente sio coerentes e reforcam-se

mutuamente, existindo sinergias e complementaridades entre as diferentes

12
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15.

16.

componentes. Nenhuma medida proposta no &4mbito de uma componente
prejudica ou compromete a eficicia de outras, e ndo foram identificadas

incoeréncias ou contradi¢des entre componentes diferentes.

Igualdade

No dominio da igualdade, a Comissao entende que a PRR portugués contém uma
série de medidas que deverdo contribuir para fazer face aos desafios com que o
pafs se depara no domfnio da igualdade entre homens e mulheres e da igualdade
de oportunidades para todos os cidadios. Trata-se nomeadamente de reformas
destinadas a combater a desigualdade salarial entre homens e mulheres e a
segregacdo profissional, bem como medidas para atrair as jovens mulheres para
os estudos nas dreas CTEAM. A parte do plano que diz respeito s respostas da
polftica social inclui uma Estratégia Nacional para a Inclusio das Pessoa com

Deficiéncia bem como uma Estratégia Nacional de Combate 3 Pobreza.

Autoavaliagdo da seguranga

O PRR também prevé uma autoavaliagdo de seguranga para os investimentos em
conectividade e capacidades digitais, tendo sido identificados 18 riscos possiveis,
incluindo a dependéncia de fornecedores, os fornecedores de alto risco, os

problemas de ciberseguranca e a perturbagio de sistemas criticos.

Projetos transfronteiras e plurinacionais

O plano de recuperagio e resiliéncia inclui investimentos transfronteiras na 4rea
da justica. Acelera e desenvolve a interoperabilidade das informagses sobre
registos criminais no Sistema Europeu de Informagéio sobre Registos Criminais
(ECRIS) e permite a publicagdo e pesquisa de decisdes judiciais iﬁteroperéveis
através do Identificador Europeu da Jurisprudéncia (ECLI). Promove igualmente
o intercimbio de informagdes entre entidades judiciais com base no E-Codex e
reforca a cooperagiio no dmbito do Sisterna Europeu de Informagio sobre
Vefculos e Cartas de Condugio (EUCARIS) e dos recursos de identificagdo

transfronteiras (como o eIDAS).

13
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18.

Poderio também ocorrer outras colaboragdes transfronteiras no domfnioc do
hidrogénio. Portugal estd a trabalhar com outros Estados-Membros no
desenvolvimento de um eventual Projeto Importante de Interesse Europeu
Comum (IPCEI) no domfnio do hidrogénio. Prevé-se que os projetos no domfnio
do hidrogénio inclufdos no plano contribuam direta ou indiretamente para esta

iniciativa.

Processo de consulta

A Comissio considera que o plano foi objeto de um amplo debate, consultas
publicas formais e seminérios teméticos com a presenga de membros do Governo.
Paralelamente a este processo de consulta piiblica, o Governo realizou uma série
de consultas com as partes interessadas institucionais, como o Conseltho
Econémico’ e Social, o Conselho de Coordenagio Territorial e o Conselho
Nacional de Safide. Em reagio aos contributos escritos recebidos durante a
segunda consulta priblica, o0 Governo introduziu no plano uma série de alteragdes,
incluindo também duas novas componentes: Componente 4 - Cultura e
Componente 10 - Mar.

Para a implementagio do plano, Portugal criou uma Comissio Nacional de
Acompanhamento, composta por representantes dos parceiros sociais e das
principais figuras da sociedade civil, que pode formular recomendagdes para a sua
execugdo. Além disso, a implementagio do plano estard igualmente aberta ao
escrutinio piblico através do Portal de Transparéncia.

A Comissio considera que, a fim de assegurar a apropriagio pelos intervenientes
relevantes, é fundamental envolver todas as autoridades locais e partes
interessadas, incluindo os parceiros sociais, ao longo do processo de

implementacdo dos investimentos e reformas inclufdos no plano.

Avaliagdio positiva
Comissdo d4 nota da avaliagdo positiva ao plano de recuperagfo e resiliéncia de
Portugal, concluindo que o plano cumpre satisfatoriamente os critérios de

avaliagdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, e em conformidade com

14



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

19.

o artigo 20.°, n.° 2, e o anexo V do mesmo regulamento, sustentando que decisio
deve estabelecer as reformas e os projetos de investimento necessérios para a
implementagdo do plano, os marcos, metas e indicadores pertinentes e o
montante disponibilizado pela Unido para a implementagio do plano, sob a forma

de apoio financeiro e empréstimos no reembolsaveis.

Contribuigio financeira

A proposta refere que o custo total estimado do plano de recuperagio e resiliéncia
de Portugal é de 16 643 679 377 EUR. Uma vez que o plano de recuperagio e
resiliéncia cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagdo estabelecidos no
Regulamento (UE) 2021/241 e que, além disso, o montante dos custos totais
estimados do plano de recuperagiio e resiliéncia é superior A contribuigio
financeira méxima disponfvel para Portugal, a contribuigio financeira afetada ao
plano de recuperacio e resiliéncia de Portugal dever4 ser igual ao montante total
da contribuigio financeira disponivel para Portugal.

O célculo da contribuigio financeira méxima para Portugal deve ser atualizado
até 30 de junho de 2022. Como tal, dever ser colocado a disposigio de Portugal
um montante com vista 3 celebragio de um compromisso juridico até 31 de
dezembro de 2022.

A fim de apoiar reformas e investimentos adicionais, Portugal solicitou apoio sob
a forma de empréstimo. O montante de empréstimo solicitado por Portugal é
inferior a 6,8 % do seu Rendimento Nacional Bruto de 2019 a pregos correntes.
O montante dos custos totais estimados do plano de recuperacio e resiliéncia é
superior 4 soma da contribuigéo financeira disponfvel para Portugal com o apoio
sob a forma de empréstimo solicitado.

O apoio a prestar seré financiado pela contragio de empréstimos pela Comissao,
em nome da Unido. O apoio dever4 ser pago em parcelas logo que Portugal tenha
cumprido de forma satisfatéria os marcos e metas pertinentes identificados em
relagio a execugdo do plano de recuperagio e resiliéncia.

Em concluséo, a Comissio propde ao Conselho da Uniso Europeia que aprove a

avaliagio do plano de recuperagio e resiliéncia de Portugal, devendo
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disponibilizar a Portugal uma contribuigfo financeira sob a forma de apoio nio
reembolsével no montante de 18 907 294 284 EUR. Um montante de 9 758 504
454 EUR estard disponfvel para efeitos da celebragdo de um compromisso
Jurfdico até 81 de dezembro de 2022. Sob reserva de a atualizagio prevista no
artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar num montante, para
Portugal, igual ou superior a este montante, um montante adicional de 4 148 789
829 EUR estard disponfvel para efeitos da celebragio de um compromisso
Jurfdico entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023.

A Unigo disponibilizard a Portugal um empréstimo no montante méximo de 2
699 000 000 EUR. O apoio da Uniio sob a forma de empréstimo sers
disponibilizado pela Comissdo a Portugal em parcelas, em conformidade com o
anexo da presente decisdo. Um montante de 350 870 000 EUR, equivalente a 138
% do empréstimo, serd disponibilizado a titulo de pagamento de pré-

financiamento.
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PARTE III - PARECER

Perante os considerandos-expostos-e-atento o Relatério da Comissio competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa nio se aplica o principio da subsidiariedade. Trata-se de
uma proposta de Decisdo que, em conformidade com o previsto nos termos do
artigo 288.° do Tratado de Funcionamento da Unifo Europeia, a sua
obrigatoriedade apenas se aplica a Portugal.;

2. Em relagio A iniciativa em anélise, o processo de escrutinio est4 conclufdo.

Palicio de S. Bento, 14 de setembro de 2021

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio
e ke DO ] e - g r
(Isabel Oneto) (Lufs Capoulas Santos)
Anexo:

Relatério da Comissio de Economia, Inovagio, Obras Pubicas e Habitagdo
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Relatora: Deputada

Parecer da Comiss@o de Economia, Inovagéo,
Jamila Madeira (PS)

Obras Publicas e Habitagdo COM (2021)321

[Proposta de decisio de execugdio do Conselho relativa 3 aprovacdo da avaliagio do plano de

recuperagdo e resiliéncia de Portugal]
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Reptiblica no dmbito do processo de construgio da
Uniao Europeia, a iniciativa de “Proposta de decisao de execugio do Conselho relativa
& aprovacgédo da avaliagao do plano de recuperagao e resiliéncia de Portugal” [COM
(2021) 321] foi enviado & Comissado de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e
Habitagcdo atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragao do presente
parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A proposta versa sobre a decisdo de execugdo do Conselho relativa a aprovagéo da
avaliagio do plano de recuperagéo e resiliéncia de Portugal.

A pandemia da Covid-19 tem tido um impacto assinalavel e negativo na evolugéo da
economia da esmagadora maioria dos paises do Mundo e, no caso mais particular, de
Portugal e dos Estados-Membros da Unido. Estima-se que, em 2020, o PIB real de
Portugal tenha sofrido uma contragédo de 7,6%.

Sinaliza ainda que, relativamente a Portugal, se identificam como preocupantes os
volumes de divida externa, privada e publica, e a debilidade do crescimento da
produtividade, mas também a necessidade de promover o investimento na dupla
transigao ecologica e digital. Por duas vezes, em 2019 e 2020, a Comiss&o, no ambito
do Semestre Europeu, procedeu a recomendagdes para Portugal adotar.

Neste contexlo, e para promover um conjunto alargado de mecanismos que visem
promover a recuperagdo economica e enquadrado num plano de recuperagdo e
resiliéncia (PRR), que foi apresentado por Portugal a Comissdao em 22 de abril do
presente ano.
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A Comissao, ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/241, procedeu a avaliagao da
relevancia, eficacia, eficiéncia e coeréncia do PRR portugués e a sua conformidade
com os objetivos gerais do Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia e do Instrumento
de Recuperagio da UE com o objetivo de apoiar a recuperagdo econdmica, assente
na coesao economica, social e territorial.

Da avaliagao efetuada transparece a opiniao de que o PRR portugués representa uma
resposta equilibrada e que contribui para os seis pilares referidos no artigo 3.° do
Regulamento (UE) 2021/241, que séo no plano abordados de forma abrangente e
coerente. A classificago “A” atribuida demonstra que a resposta é adequada “tendo
em conta os desafios especificos e a dotagao financeira de Portugal e o apoio sob a
forma de empréstimo solicitado.”

O plano prevé um alargado numero de medidas relacionadas com a transi¢io
ecoldgica, assim como para responder aos desafios relacionados com o digital em
muiltiplos dominios. E também da opinido do Conselho de que o plano “abrange
amplamente o terceiro pilar, que diz respeito ao crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, para o qual contribuem diretamente quase todas as componentes”.

Assinala-se que Portugal tem conseguido dar resposta adequada & necessidade de
apoiar a economia através de politicas de cariz orcamental nos anos de 2020 e 2021.
De igual modo identifica-se que Portugal apresenta reformas e investimentos
fundamentais para responder aos desafios econdmicos e sociais, sobre os quais as
recomendagdes do Conselho tém versado, assim como no plano da sustentabilidade
das finangas publicas e da eficiéncia dos servigos publicos, em particular da resiliéncia
do sistema de salde, destacando-se adicionalmente as reformas e investimentos
dirigidos ao setor empresarial, as areas sociais e aos transportes e sustentabilidade
ambiental, seja em Portugal continental, seja nas Regides Autonomas.
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No que respeita ao contributo do plano para promover o crescimento econémico
refere-se que o plano é adequado e poderd contribuir significativamente para “para
reforgar o potencial de crescimento, a criagdo de postos de trabalho e a resiliéncia
econdmica, social e institucional de Portugal”.

Identifica-se que o plano é importante para fazer face as vulnerabilidades do pais e
reforgar a resiliéncia da sua economia, bem como promove a concorréncia, inovagéo,
digitalizagao, formag&o de capital humano, descarbonizagéo da industria, capitalizagéo
das empresas e acesso a habitagao.

A implementagdo das medidas do plano merece destaque pelo Conselho por néo
prejudicarem significativamente os objetivos ambientais, tal como enquadrados pelo
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Também na transigéo ecoldgica é destacado que o plano contém medidas que em
grande medida contribuem para a transigéo ecoldgica, representando um montante de
37,9% do total da dotagéo do plano e que este é consentaneo com as informagdes
incluidas no Plano Nacional Energia e Clima 2030.

O plano contém medidas que procuram contribuir efetivamente, com uma abordagem
abrangente e transversal, para a transigio digital, sendo esta parte responséavel por
22,1% das dotagoes totais do plano.

No que respeita ao impacto duradouro do plano é destacado que deverd ter um
impacto duradouro em Portugal, e que o “plano apresenta mudangas estruturais na
administragao publica, na habitagao, na capitalizagdo e inovag&o das empresas, no
sistema judicial, nas profissbes altamente regulamentadas e na digitalizagdo da
administragdo publica”. E que no dmbito dos investimentos se prevé uma reforma
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estrutural com a criagéo, capitalizagdo e expanséo do Banco Portugués de Fomento, o
que podera facilitar o acesso ao financiamento e estimular a competitividade.

O acompanhamento e execugéo do plano séo, na opinido do Conselho, assegurados e
bem calendarizados, sendo garantidos pela “Estrutura de Missdo Recuperar Portugal”,
sendo as suas responsabilidades claramente definidas e consagradas na lei.

Tambeém se refere que a estimativa total dos custos associada ao plano é
“‘moderadamente razodvel e plausivel”, tendo Portugal apresentado estimativas
individualizadas para os investimentos e reformas planeados.

O Conselho assinala também adequadas as medidas para prevenir a corrupgao,
fraude e conflitos de interesse na utilizagdo dos fundos do plano e que o “sistema de
controlo interno descrito no plano baseia-se em processos e estruturas sélidos e
identifica claramente os intervenientes”.

Na sua avaliagdo ao plano também se destaca que este é coerente com a visdo
estratégica e que as reformas e os investimentos reforcam-se mutuamente.
Adicionalmente, o plano contribuiu ainda positivamente para a igualdade, para a
concretizagio de projetos transfronteirigos e plurinacionais, e que foi prevista uma
autoavaliagdo de seguranga para os investimentos em conectividade e capacidades
digitais, que prevé uma matriz de riscos e medidas de mitigagdo, havendo 18
possiveis riscos identificados e 13 medidas de mitigag&o.

O plano portugués foi amplamente debatido em Portugal e que do debate efetuado
resulftou um conjunto de alteragdes e adigdes em conformidade, nomeadamente a
introdug&o das componentes relativas a Cultura e ao Mar.
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Face ao exposto, o Conselho destaca a avaliagao positiva da Comissdo relativa ao
plano e que o custo total estimado é de 16 643 679 377 EUR. Menciona-se também
que Portugal solicitou apeoio sob a forma de empréstimo, num montante inferior a 6,8
% do seu Rendimento Nacional Bruto de 2019 a pregos correntes, que o plano serd
financiade pela contragdo de empréstimos pela Comissao, em nome da Unido, que
sera pago em parcelas decorrentes da execugdo do plano, sem prejuizo de que
Portugal tenha solicitado um pré-financiamento correspondente a 13 % da contribuigéo
financeira e 13 % do empréstimo.

Em consequéncia do elencado, o Conselho adoptou a decisdo de aprovar a avaliagéao
do PRR portugués, assim como o financiamento identificado, nas suas varias
modalidades

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada Relatora exime-se de expressar, neste momento, a sua opinido sobre o
assunto em apreco.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissé@o de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagdo
conclui o seguinte:

1. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento.

2. A Comisséo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos
termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de
17 de maio, ser remetido & Comissédo de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.
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PARTE V - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos desta Comissio.

Palacio de S. Bento, 13 de julho de 2021

A Deputada

O Vice-Presidente da Comissio

Ruiakes

(Jamila Madeira) (Bruno Dias)



