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Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, pela Lei n? 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n2 64/2020 de 2 de
novembro que regula o acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 2016, a Comissdo de
Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURQOPEU
E DO CONSELHO que altera o Regulamento {(UE) n.2 910/2014 no respeitante a criacio
de um Quadro Europeu para a Identidade Digital. [COM (2021) 281).

Tendo em consideracdo o seu objeto, a iniciativa ora em apreco foi remetida a Comissdo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a qual a analisou, tendo
aprovado o respetivo relatdrio que aqui se anexa e subscreve fazendo parte integrante

do presente Parecer.

Considerando que a iniciativa em causa se aplica o principio da subsidiariedade, uma vez

gue incide sobre matéria que ndo & da competéncia exclusiva da Unido Europeia.

Considerando, no entanto, que a presente iniciativa estd em conformidade com o
principio da subsidiariedade uma vez que, os objetivos preconizados, s6 podem ser
alcancados através da acdo da Unido. A iniciativa em questdo visa fundamentalmente
assegurar o bom funcionamento do mercado interno, em especial no que diz respeito, a
prestagdo de servigos digitais publicos e privados transfronteiricos e intersectoriais,
facultando o acesso a solugdes de identificagdo digital seguras e de confianca. Criando,
deste modo, “um nivel adequado de seguranga dos meios de identificacdo eletrénica e
dos servicos de confianga”. Neste contexto, os objetivos da presente iniciativa ndo

~ poderdo ser suficientemente realizados pelos Estados Membros, uma vez que o
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desenvolvimento de solugGes nacionais levaria a divergéncias e criaria fragmentaggo. Por
conseguinte, estes s6 poderdo ser alcangados mais eficazmente ao nivel da Unidio, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado da

Unido Europeia.

Considerando, por ultimo, que o Relatério apresentado pela Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € da autoria da signataria do presente,
que aqui o dé por integralmente reproduzido, o que evita uma repeticdo de anélise e

consequente redundéncia.

Propde-se, por conseguinte que, excluida como estd a possibilidade de incumprimento

do principio de subsidiariedade, o processo de escrutinio seja dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 28 de setembro de 2021

—

A Deputada Autorﬁio Parecer O Presidente da Comissdo

(Isabel Almeida/Rodrigues) (Luis Capoulas Santos)

ANEXO
-Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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RELATORIO
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
era o Regulamen 2 2014 nor i A criaci m

Quadro Europeu para a Identidade Digital

PARTE I - CONSIDERANDOS
L a) Nota introdutéria

1. A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho em andlise no
presente Relatorio visa alterar o Regulamento (UE) n.2 910/2014 do Parlamento Europeu

e do Conselho, no respeitante a criagdo de um Quadro Europeu para a Identidade Digital.

2. No ambito das suas fun¢des de acompanhamento, aprecia¢do e pronfincia sobre
iniciativas legislativas da Unido Europeia, cabe & Comissdo analisar o cumprimento do

principio da subsidiariedade pela proposta em apreciagio.
I. b) Do objeto e contetido da proposta

1. A proposta em apreciagdo visa o correto funcionamento do mercado interno e um nivel
adequado de seguranc¢a dos meios de identificacdo eletrénica e dos servigos de confianca.
Para efeitos da proposta, entende-se por meio de identificacdo eletrénica uma unidade
material ou imaterial contendo dados de identificagdo pessoal, que é utilizada para
autentica¢do de um servico em linha ou fora de linha. Sdo servigos de confianga os servigos
eletrénicos, geralmente prestados mediante pagamento, descriminados na redacgdo
proposta para o ponto 16 do artigo 3.2, que consistem, em sintese, na criagio, verificacio
e validacdo de assinaturas e selos eletrénicos, envio registado eletrénico, certificados
eletronicos de atributos e certificados relacionados com estes servigos e, ainda, criacio,

verificagdo e validagdo de certificados para autenticagdo de sitios Web, preservacdo das
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assinaturas, selos e certificados eletrénicos relacionados com aqueles servigos e arquivo

eletrénico de documentos eletrdnicos.

2. Como referido na Exposicio de Motivos desta Proposta, ao nivel da utilizagdo
transfronteiri¢a foi identificada a necessidade de um instrumento juridico que assegure:
“- um acesso a solugdes de identidade eletrénica com um elevado nivel de segurancga e
fiabilidade,

- que os servigos publicos e privados possam recorrer a solugdes de identidade digital de
confianca e seguras,

- que as pessoas singulares e coletivas estejam capacitadas para utilizar solugdes de
identidade digitali,

- que essas solugdes estejam associadas a uma série de atributos e permitam a partilha
seletiva de dados de identidade limitada as necessidades do servigo especifico

solicitado,

- a aceitagio de servigos de confianga qualificados na UE e a igualdade de condigdes para
a sua prestacao”.

3. Com as alteragdes propostas pretende responder-se, também, a necessidade de
disponibilizagcdo de ferramentas que permitam identificar e autenticar utilizadores com
um elevado nivel de garantia, nomeadamente através do recurso a atributos especificos,
por oposigdo a utilizagdo de identidades rigidas, entendendo-se por atributo “uma
particularidade, caracteristica ou qualidade de uma pessoa singular ou coletiva ou de uma
identidade, em formato eletrénico”, conforme proposto para o aditamento do ponto 43 ao

referido artigo 3.2

4. A Exposicio de motivos desta Proposta de Regulamento invoca, ainda, a limitagao do
Regulamento (UE) n.2 910/2014 ao sector publico, o nimero insuficiente de solu¢des de
identidade digital notificadas nos Estados membros e sua incapacidade de apoiar diversos

tipos de utilizagdo por falta de flexibilidade dessas solugdes.
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5. Nao menos importantes sdo as questdes que se colocam em termos de privacidade e
protecdo de dados, pelo que se prevé que o utilizador possa controlar a quantidade de
dados fornecidos a outras partes utilizadoras bem como ser informado sobre os atributos
exigidos para a prestagdo de um servigo especifico. Mais especificamente, prevé-se que os
prestadores de servigos informem os Estados membros sobre a intengido de utilizar uma
carteira europeia de identidade digital (entendida como produto e servigo que permite ac
utilizador armazenar dados de identidade, credenciais e atributos associados a sua
identidade, para, nomeadamente, serem fornecidos a partes utilizadoras ou utilizados
para autenticacdo em linha e fora de linha), de modo a permitir controlar que a utilizacdo

de dados sensiveis é feita de acordo com a legislagdo nacional.

6. Tendo em vista o objetivo, atras referido, de capacitar as pessoas singulares e coletivas
para a utilizacio de soluc¢des de identidade digital, com os desejaveis niveis de seguranga,
continuidade e seguranga, cada Estado membro devera emitir uma carteira europeia de
identidade digital no prazo de 12 meses apds a entrada em vigor do regulamento
proposto. A certificagdo da carteira europeia de identidade digital apenas pode ter lugar,
quanto a operagdes de tratamento de dados pessoais, nos termos do disposto nos artigos
42.2 e 43.2 do Regulamento Geral de Protegdo de Dados. Sdo, ainda, previstas regras para
as situagdes de violagdo ou comprometimento das carteiras europeias de identidade

digital, que implicam a suspensdo da emissdo da carteira ou a revogagio da sua validade.

7. Note-se que o artigo 49.2 do Regulamento (UE) 910/2014 prevé a avaliagdo da sua
aplicagdo e a apresentacdo de um relatério ao Parlamento Europeu e ac Conselho. A
avaliagdo incide, nomeadamente, sobre a necessidade de modificar o ambito do

regulamento ou as suas disposigdes especiais.

8. Em fevereiro de 2020, na Comunicagdo «Construir o futuro digital da Europa», a
Comissdo Europeia anunciou a revisdo do Regulamento (UE) n.2 910/2014, visando

“melhorar a sua eficicia, alargar as suas vantagens ao setor privado e promover a
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utilizagdo de identidades digitais fidveis por todos os europeus» e em 24 de julho de 2020

foi langada uma consulta piblica para recolha de contributos.

9. 0 programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2021 “Uma Uniao vital num mundo
fragilizado” prevé que seja proposta «uma nova identidade digital europeia que facilitara
a realizagdo de tarefas e o0 acesso aos servigos em linha na Europa e para garantir que as
pessoas dispdem de maior controlo e tranquilidade relativamente aos dados que

partilham e ao modo como sdo utilizados».

10. Também o Conselho Europeu se dirigiu a Comissdo Europeia para que apresentasse
uma «proposta de desenvolvimento de um quadro relativoe a identificacdo eletrénica
publica segura em toda a UE, incluindo assinaturas digitais interoperaveis, a fim de dar as
pessoas o controlo sobre a sua identidade e os seus dados em linha, bem como de permitir

0 acesso a servicos digitais pablicos, privados e transfronteirigos».
L c¢) Do principio da subsidiariedade

1. A base juridica da proposta em apreciagao é constituida pelo artigo 114.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que atribui ao Parlamento Europeu e
ao Conselho o poder de legislar com vista “a aproximagdo das disposigoes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que ténham por objeto o

estabelecimento e o funcionamento do mercado interno”.

2. A proposta em aprego, e como referido na Exposigdo de Motivos, procura “apoiar a
transformacgio da Unido no sentido da criagdo de um mercado tinico digital” e ultrapassar
os obstaculos que podem advir para os cidaddos da “digitalizagdo crescente de servigos
publicos e privados transfronteiricos baseados na utilizagio de solugdes de identidade

digital”.
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3. Visa, ainda, evitar que as lacunas identificadas no quadro atual aumentem a
fragmentagdo e reduzam a confianga caso a gestdo dos servicos de confianga fique

exclusivamente a cargo dos Estados membros.

4. Alega-se que “os Estados membros ndo podem isoladamente resolver os desafios que
esta situacdo cria em termos de poder de mercado dos prestadores de grande dimensio,
o que requer interoperabilidade e ID de confianga a nivel da UE", bem como o risco de
serem desenvolvidas solu¢des que nao podem ser utilizadas além das fronteiras de cada

Estado membro.

5. A interven¢ao ao nivel da UE apresenta-se assim, como a mais adequada a
disponibiliza¢do aos cidaddos e as empresas dos meios necessarios para ultrapassar os

problemas identificados.

PARTE II - CONCLUSOES

1. APropostade REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (UE) n.2 910/2014 no respeitante a criagdo de um Quadro
Europeu para a Identidade Digital visa o correto funcionamento do mercado
interno e um nivel adequado de seguranga dos meios de identificagao eletrénica e

dos servigos de confianca.

2. 0 artigo 114.2 do TFUE atribui ao Parlamento Europeu e ao Conselho o poder de
legislar com vista “a aproximacao das disposig¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto ¢ estabelecimento

e o funcionamento do mercado interno”.

3. Os objetivos da proposta, designadamente “apoiar a transformagio da Unido no
sentido da criagdo de um mercado nico digital”, ultrapassar os obsticulos que
podem advir para os cidaddos da “digitalizacao crescente de servigos publicos e

privados transfronteiricos baseados na utilizagdo de solugdes de identidade
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digital” e evitar que as lacunas identificadas no quadro atual aumentem a
fragmentagdo e reduzam a confianga caso a gestdo dos servigos de confianga fique
exclusivamente a cargo dos Estados membros, s6 podem ser alcangados de forma

eficaz, pela intervengao da UE.

4. A analise efetuada permite concluir que a proposta cumpre o principio da

subsidiariedade.

5. O presente relatério deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

PARTE 111 - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos Servigos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do RAR.

Paldcio de S. Bento, 14 de setembro de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissiao

(Isabel Almeidd Rodrigues) (Luis Marques Guedes)






