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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio, e pela Lei n®
64/2020 de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DQ PARLAMENTCO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a um quadro para a emissdo, verificagdo e aceitacdo de
certificados interoperaveis de vacinagio, testes e recuperagao, a fim de facilitar a livre
circutagdo durante a pandemia da COVID-19 (Certificado Verde Digital)
[COM(2021)130].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberjdades e Garantias, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas e a Comissao de Salde, comissdes competentes em
razdo da matéria, as guais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os respetivos

relatérios que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a um quadro para a emissao,
verificagdo e aceitagdo de certificados interoperaveis de vacinagdo, testes e
recuperacdo, a fim de facilitar a livre circulagdo durante a pandemia de COVID-19
(Cerificado Verde Digital).

2 — A presente iniciativa comega por relembrar que a /iberdade de os cidaddos da
Unido Europeia circularem e residirem livremente em qualquer ponto da UE é uma das
conquistas mais importantes da Unido e uma importante forga motriz da sua

economia.
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E menciona, neste contexto, o artigo 21° do TFUE que refere que qualquer cidad&o da
Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no lerritério dos Estados-
Membros, sem prejuizo das limitagbes e condigbes previstas nos Tralados e nas
disposigbes adotadas em sua aplicacéo.

No entanto, algumas das restrigdes adotadas pelos Estados-Membros para limitar a
propagagdo da pandemia tiveram repercussdes no direito de livre circulagdo dos
cidadéos.

Estas medidas concretizaram-se frequentemente em restricdes a entrada ou noutras
exigéncias especificas aplicaveis aos viajantes transfronteiras. Os mais afetados foram
os habitantes das regides fronteiricas e aqueles que atravessam as fronteiras no
ambito da sua vida quotidiana, seja por motivos profissionais, educativos, de cuidados

de saude, familiares ou outros.

3 — Com efeito, € no ambito do combate & pandemia e da Iimitégéo da sua
propagacao, alguns Estados-Membros adotaram, assim, medidas restritivas ao direito
de livre circulagdo dos cidaddos na Uni&o Europeia através do estabelecimento de
restricbes a entrada ou da obrigag&o de cumprimento de outras exigéncias pelos
vigjantes transfronteiras, recaindo sobre estes o dever de demonstrar a conformidade
com esses requisitos através da apresentacao de provas documentais, tais como

certificados médicos, resultados de testes ou declaragoes.

4 — Contudo, a inexisténcia de uma regra harmonizada quanto ao formato e a
seguranga destes documentos, conduziu a situagdes em que os viajantes tiveram
probiemas com a aceitagdo dos seus documentos ou até mesmo a situagbes de

apresentagao de documentos fraudulentos ou falsificados.

5 — Nesta sequéncia, a presente iniciativa visa estabelecer um quadro para a emissao,
verificagdo e aceitagdo de certificados interoperaveis de vacinagédo, testes e
recuperagdo da COVID-19, a fim de facilitar 0 exercicio do direito de livre circulagéo

dos seus titulares durante esta pandemia.
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6 — Por conseguinte, a presente iniciativa esclarece, nesta sequéncia, que o objetivo
dos certificados incluidos no «Certificado Verde Digital» é facilitar o exercicio da livre
circulagao.

A posse de um «Certificado Verde Digital», em especial de um certificado de
vacinagéo, ndo deve constituir uma condigdo prévia para o exercicio da livre
circufagdo. As pessoas que néo estejam vacinadas, por exemplo, por razbes médicas,
por ndo fazerem parte do grupo-alvo para o qual a vacina é nesse momento
recormmendada, como as criangas, ou por ndo terem ainda tido a oportunidade ou ndo
desefarem ser vacinadas, devem poder continuar a exercer o seu direito fundamental
de livre circulagdo, se necesséario sob reserva de limitagdes, como os testes
obrigatérios e o cumprimento de um periodo de quarentena/autoisolamento.

Em especial, a presente iniciativa ndo pode ser interpretada como estabelecendo urma

obrigagdo ou um direito de vacinagao.

7 - E, ainda, referido que os certificados devem conter apenas os dados pessoais
necessarios. Dado que os dados pessoais incluem dados médicos sensiveis, deve ser
assegurado um nivel muito elevado de protecao de dados e devern ser preservados o0s
principios da minimizagdo dos dados. Em especial, o quadro do «Certificado Verde
Digital» ndo deve exigir a criagdo e manutengéo de uma base de dados a nivel da UE,
mas, antes, permitir a verificagio descentralizada dos certificados interoperaveis

assinados digitalmente.

8 — Nesta sequéncia, a presente iniciativa menciona que as disposi¢des propostas
relativas a emisséo de certificados de vacinagao, testes ou recuperacao, bem como ao
quadro de confianga, devem ser suspensas logo que a pandemia de COVID-19 tenﬁa
sido ulirapassada, uma vez que, a partir desse momento, ndo ha justificagdo para
exigir que os cidadaos apresentem documentos sanitarios ao exercerem o seu direito
de livre circulagéo.

No entanto, a sua aplicagdo deve ser retomada se a OMS declarar outra pandemia
devido a um surto de SARS-CoV-2, uma variante do mesmo ou doengas infeciosas

semelhantes com potencial epidémico.
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9 — Por ultimo relembrar, a este propdsito, que o Parlamento Europeu adotou em 29
de abril, uma posicdo para a negociagdo de um certificado com o objetivo de
.reestabelecer a livre circufagao na Europa, durante a pandemia.

Assim, os eurodeputados concordaram que:

¢ O novo “certificado COVID-19 da UE” - em vez do Certificado Verde Digital,
conforme proposto pela Comisséo - deve vigorar durante apenas 12 meses.

e O documento, que pode ser em formato digital ou papel, atestara que uma
pessoa foi vacinada contra o coronavirus, teve um resultado negativo num
teste recente ou recuperou da infegéo.

+ No entanto, os certificados COVID-19 da UE.n20 servirdo como documento de
viagem nem se tornardo uma condigao prévia para o exercicio do direito a livre
circulacgao.

s Os ftitulares de um certificado COVID-19 da UE ndc devem estar sujeitos a
restrigbes de viagem adicionais, como guarentena, autcisolamento ou testes.

¢ Os eurodeputados também sublinham que, para evitar a discriminagdo dos ndo
vacinados e por razdes econémicas, os paises da UE devem “assegurar lestes
universais, acessiveis, rapidos e gratuitos”.

e A proposta legislativa que abrange os cidaddos da UE foi aprovada com 540

votos a favor, 119 contra e 31 abstengGes,

Atentas as disposigbes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Nos termos do artigo 21.°, n.° 1, do TFUE, os cidad&os da Unido Europeia gozam do
direito de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros.

O n.° 2 do mesmo artigo prevé a possibilidade de a Unido atuar e adotar disposigdes
destinadas a facilitar o direito de circular e permanecer livremente no territério dos
Estados-Membros, se, para atingir esse objetivo, se revelar necesséaria uma agéo da
Unido a fim de facilitar o exercicio deste direito. Aplica-se o procedimento legislativo

ordinario.

b) Do Principio da Subsidiariedade
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Os objetivos da presente iniciativa, a saber, facilitar a livre circulagdo na Unido durante
a pandemia de COVID-19 mediante a criagdo de certificados seguros e interoperaveis
sobre a situagdo vacinal, de testes e de recuperagdo do titular, nao podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros de forma independente, mas
podem, devido a dimensao e aos efeitos da agdo, ser mais bem alcangados ao nivel
da Unido. E, pois, necesséria uma agéo a nivel da UE.

Em especial, &€ necessario chegar a acordo sobre as normas tecnicas a utilizar para

garantir a interoperabilidade, a seguranga e a verificabilidade dos certificados emitidos.

A auséncia de acdo a nivel da Uniao levaria provavelmente a que os Estados-
Membros adotassem sistemas diferentes, o que faria com que, ao exercerem os seus
direitos de livre circulacdo, os cidaddos enfrentassem problemas na aceitagdo dos
seus documentos noutros Estados-Membros.

A Unido pode, pois, tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

c) Do Principio da Proporcionalidade

A acao da Unido pode acrescentar um valor considerdvel na resposta aos desafios
acima identificados e é a Unica forma de se poder alcangar e manter um guadro Unico,
racionalizado e consensual.

importa relembrar que a adogdo de medidas unilaterais ou descoordenadas relativas
aos certificados de vacinagéo, testes e recuperagido da COVID-19 é suscetivel de
conduzir a restrigbes incoerentes e fragmentadas a livre circulagdo, o que resulta
numa incerteza para 0s cidadaos da Unido no exercicio dos seus direitos na Unido
Europeia.

Com efeito, a presente iniciativa restringe o tratamentc de dados pessoais ao minimo
necessario, incluindo apenas um conjunto limitado de dados pessoais nos certificados
a emitir, estabelecendo que os dados obtidos agquando da verificacéo dos certificados
nao devem ser conservados e defininde um quadro que nac implique a criagao e
manutengdo de uma base de dados central.

As disposicOes da presente iniciativa relativas 4 emissao de certificados de vacinagao,

testes ou recuperagio, bem como ao quadro de confianca devem, pois, ser suspensas
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logo que a pandemia de COVID-19 tenha sido uitrapassada, uma vez que, a partir
desse momenito, ndo ha justificagdo para exigir que os cidaddos apresentem
documentos sanitarios ao exercerem o seu direito de livre circulagao.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia € estabelecido que
«fe}m virtude do principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da agdo da
Unido ndo devem exced’er 0 necessario para alcancar os objetivos dos Tratados».
Assim, em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado neste
artigo, a presente iniciativa ndo excede 0 necessario para alcancar esses ObjetIVOS

E, pois, cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE lil - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atentos os relatérios das comissdes

competentes, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:
1 — A presente iniciativa nao viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente

atingido através de uma agado da Unido e o proposto ndo excede ¢ necessério para tal.

2 - Em relag3o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 11 de maio de 2021

0 Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
.4_'3 "VL\I uu"\fud-——- (’W - Catn -4——; g

(Sérgio Marqm (Luis Capoulas Santos)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Relatério da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Porfuguesas.
Relatério da Comisséo de Saude.

Nota Tecnica efetuada pelos servigos da Comissdo de Assuntos Europeus.
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, . Relatora: Deputada Isabel
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Meirelles
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| - NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto?,
que regula o acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da
Replblica no ambito do processo de construgio da Unido Europeia, Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um quadro para
a emisséo, verificagéo e aceitagao de certificados interoperaveis de vacinagéo,
testes e recuperagao, a fim de facilitar a livre circulagéo durante a pandemia de
COVID-19 (Certificado Verde Digital), foi distribuida & Comisséo de Negdcios
Estrangeiros @ Comunidades Portuguesas, atento o seu objeto, para efeitos de

analise e elaboragdo do presente relatério.

I - DO OBJETO, OBJETIVOS, CONTEXTO, CONTEUDO E MOTIVA(;I"\O DA
INICIATIVA
Obijeto e objetivos

A iniciativa de ambito europeu aqui em andlise pretende a criagédo de um quadro
a escala da UE para a emisséo, verificagdo e aceitagdo de certificados de
vacinagéo na UE como parte de um «Certificado Verde Digital», sem esquecer
gue este quadro deve abranger também outros certificados emitidos durante a
pandemia de COVID-19, nomeadamente documentos que certifiquem um
resultado negativo dos testes para detegéo da infegéo pelo SARS-CoV-2, bem
como documentos que certifiguem que a pessoa em causa recuperou de uma
infec&o anterior pelo SARS-CoV-2. Permite-se, assim, as pessoas que néo estao
vacinadas ou que ainda ndo tiveram a oportunidade de ser vacinadas beneficiar
também elas desse quadro interoperavel, facilitando a sua livre circulagao.

A fim de assegurar a interoperabilidade entre as diferentes solugbes técnicas
que estédo a ser desenvolvidas pelos Estados-Membros, alguns dos quais ja
comegaram a aceitar comprovativos de vacinagéo para isentar os viajantes de

certas restrigdes, s&o necessarias condigdes uniformes para a emissao,

! Gom as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, Lei n.® 18/2018, de 2 de maio e Lei
n.° 64/2020, de 2 de novembro.

3
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verificagfo e aceitagfo dos certificados de vacinagéo, testes e recuperagéo da
COVID-19.

Os certificados devem conter apenas os dados pessoais necessarios. Dado que
os dados pessoais incluem dados médicos sensiveis, deve ser assegurado um
nivel muito elevado de protegdo de dados e devem ser preservados os principios
da minimizag&o dos dados. Em especial, o quadro do «Certificado Verde Digital»
ndo deve exigir a criacdo e manutengio de uma base de dados a nivel da UE,
mas, antes, permitir a verificagio descentralizada dos certificados interoperaveis

assinados digitalmente.

Contexto

Nos termos do artigo 21.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFEU), qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e permanecer
livremente no territério dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitagdes e
condigbes previstas nos Tratados e nas disposi¢es adotadas em sua aplicagao.
No entanto, algumas das restricbes adotadas pelos Estados-Membros para
limitar a propagacgdo do coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2
(«SARS-CoV-2»), que provoca a doenga por coronavirus 2018 («COVID-19»),
tiveram repercussdes no direito de livre circulagdo dos cidad&os. Estas medidas
concretizaram-se frequentemente em restricdes a entrada ou noutras exigéncias
especificas aplicaveis aos viajantes transfronteiras, como serem submetidos a
quarentena/autoisolamento ou testes para detegéo da infegéo pelo SARS-CoV-
2 antes e/ou apds a chegada. Os mais afetados foram os habitantes das regides
fronteiricas e agueles que atravessam as fronteiras no ambito da sua vida
quotidiana, seja por motivos profissionais, educativos, de cuidados de saude,
familiares ou outros.

Ao adotar e aplicar restrigbes a liberdade de circulagéo, os Estados-Membros
deverao respeitar o direito da UE, em particular os principios da
proporcionalidade e da néo discriminagéo. A Recomendagéo (UE) 2020/1475 do
Conselho foi posteriormente alterada em virtude de um nivel muito elevado de

transmissao comunitaria em toda a UE, possivelmente associado ao aumento da
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transmissibilidade das novas variantes de SARS-CoV-2 que suscitam
preocupacao.

Em conformidade com o ponto 17 da Recomendagio (UE) 2020/1475 do
Conselho, os Estados-Membros podem exigir que as pessoas que viajam de
zonas de risco de outro Estado-Membro cumpram um periodo de
quarentena/autoisolamento e/ou fagam um teste para detecdo da infegéo por
SARS-CoV-2 antes e/ou apds a chegada. De acordo com o ponto 17 da
Recomendacéo do Conselho, os viajantes provenientes de zonas classificadas
como «vermelho-escuras» devem ser objeto de medidas reforgadas de satde
publica.

Para demonstrar a conformidade com os diferentes requisitos, os viajantes foram
convidados a apresentar varios tipos de provas documentais, como certificados
médicos, resultados de testes ou declaragbes. A auséncia de formatos
normalizados e seguros deu origem a problemas a que os viajantes tiveram que
fazer face na aceitagdo dos seus documentos, bem como a relatos sobre a
apresentagdo de documentos fraudulentos ou falsificados.

Tais situagoes podem conduzir a atrasos e obstaculos desnecessarios, se
tornem mais relevantes & medida que um numero cada vez maior de cidadaos
europeus vai sendo testado e vacinado contra a COVID-19 e obtém os

comprovativos documentais correspondentes.

Coeréncia com disposicoes existentes e politicas da Unido

A proposta complementa e baseia-se noutras iniciativas politicas adotadas no
dominio da livre circulagdo durante a pandemia de COVID-19, como as
Recomendagdes 2020/1475 e 2021/119 do Conselho.

A Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho define as
condiges de exercicio do direito de livre circulagéo e residéncia (temporaria e
permanente) na UE para os cidad&os da UE e os membros das suas familias. A
Diretiva 2004/38/CE estabelece que os Estados-Membros podem restringir a
livre circulagdo e residéncia dos cidadaos da UE e dos membros das suas
familias, independentemente da nacionalidade, por razdes de ordem publica, de

seguranga publica ou de sadde publica.
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A legislacdo da UE em vigor ndo contém disposicdes sobre a emisséo,
verificagdo e aceitacdo de certificados que documentem o estado de saude do
titular, mesmo que a apresentacdo desses certificados possa ser necessaria
para levantar certas restricbes ao direito de livre circulagdo impostas durante
uma pandemia. Por conseguinte, é necessdario estabelecer disposi¢cbes para
garantir a interoperabilidade e a seguranga desses certificados.

A presente proposta faz parte do pacote de medidas da UE para dar resposta a
pandemia de COVID-19. Baseia-se, em especial, no anterior trabalho técnico
realizado no &mbito do Comité de Seguranga da Satde e da rede de salude em
linha.

A presente proposta ndo prejudica as regras de Schengen no que diz respeito
as condi¢des de entrada para nacionais de paises terceiros. O regulamento
proposto ndo pode ser interpretado como incentivando ou facilitando a
reintroducéo dos controlos nas fronteiras, que continuam a ser uma medida de
ultimo recurso sujeita as condigdes do Codigo das Fronteiras Schengen.

A presente proposta também respeita plenamente as competéncias dos
Estados-Membros na definicdo das respetivas politicas de saude (artigo 168.°
do TFUE).

Il - BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

Base juridica

Nos termos do artigo 21.°, n.° 1, do TFUE, os cidadaos da UE gozam do direito
de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros. O n.° 2
do mesmo artigo prevé a possibilidade de a UE atuar e adotar disposigdes
destinadas a facilitar o direito de circular e permanecer livremente no territério
dos Estados-Membros, se, para atingir esse objetivo, se revelar necessaria uma
agdo da Unido a fim de facilitar o exercicio deste direito. Aplica-se o
procedimento legislativo ordinario.

A proposta visa facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo na UE durante a
pandemia de COVID-19, estabelecendo um quadro comum para a emissao,
verificacdo e aceitacdo de cetificados interoperaveis de vacinagio, testes e

recuperacdo da COVID-19. Tal devera permitir que os cidadaos da UE e os

6
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membros das suas familias que exercem o seu direito de livre circulagao
demonstrem que cumprem as exigéncias de saude publica impostas, em
conformidade com a legislagdo da UE, pelo Estado-Membro de destino. A
proposta visa igualmente assegurar que as restrigbes a livre circulagao
atualmente em vigor para limitar a propagagdo da COVID-19 possam ser
levantadas de forma coordenada & medida que estiverem disponiveis mais

dados cientificos.

Subsidiariedade

Os objetivos da presente proposta, a saber, facilitar a livre circulagdo na UE
durante a pandemia de COVID-19 mediante a criagéo de certificados seguros e
interoperaveis sobre a situagéo vacinal, de testes e de recuperagéo do titular,
nao podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros de forma
independente, mas podem, devido a dimenséo e aos efeitos da acéo, ser mais
bem alcangados ao nivel da UE. E, pois, necesséria uma acéo a nivel da UE.

A auséncia de agédo a nivel da UE levaria provavelmente a que os Estados-
Membros adotassem sistemas diferentes, o que faria com que, ao exercerem os
seus direitos de livre circulagdo, os cidaddos enfrentassem problemas na
aceitagéio dos seus documentos noutros Estados-Membros. Em especial, &
necessario chegar a acordo sobre as normas técnicas a utilizar para garantir a

interoperabilidade, a seguranca e a verificabilidade dos certificados emitidos.

Proporcionalidade

A acéo da UE pode acrescentar um valor consideravel na resposta aos desafios
acima identificados e é a Unica forma de se poder alcangar e manter um quadro
Unico, racionalizado e consensual.

A adogdo de medidas unilaterais ou descoordenadas relativas aos certificados
de vacinagdo, testes e recuperagdo da COVID-19 é suscetivel de conduzir a
restricbes incoerentes e fragmentadas a livre circulagéo, o que resulta numa
incerteza para os cidadédos da UE no exercicio dos seus direitos na UE.

A proposta restringe o tratamento de dados pessoais ao minimo necessario,

incluindo apenas um conjunto limitado de dados pessoais nos certificados a
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emitir, estabelecendo que os dados obtidos aquando da verificagdo dos
certificados ndo devem ser conservados e definindo um quadro que néo implique
a criagdo e manutencéo de uma base de dados central.

As disposigdes do regulamento proposto relativas a emissédo de certificados de
vacinacao, testes ou recuperagéo, bem como ao quadro de confianga, devem
ser suspensas logo que a pandemia de COVID-19 tenha sido uitrapassada, uma
vez que, a partir desse momento, ndo ha justificacéo para exigir que os cidadaos
apresentem documentos sanitarios ao exercerem o seu direito de livre
circulagao. Contudo, a sua aplicagéo deve ser retomada se a OMS declarar outra
pandemia devido a um surto de SARS-CoV-2, uma variante do mesmo ou

doencas infeciosas semelhantes com potencial epidémico.

Escolha do instrumento

O regulamento constitui o Unico instrumento legal que garante a aplicagao direta

imediata e comum da legislagéo da UE em todos os Estados-Membros.

IV — SUMULA DO ARTICULADO PROPOSTO

O regulamento proposto estabelece o Certificado Verde Digital, que constitui um
quadro para a emiss@o, verificagdo e aceitacdo de certificados sanitarios
interoperaveis destinados a facilitar a livre circulagdo durante a pandemia de
COVID-19.

S&o especificados os trés tipos de certificados incluidos no quadro do Certificado
Verde Digital, a saber, (i) o certificado de vacinagéo, (ii) o certificado de testes e
o (i) certificado de recuperacgdo. Além disso, estabelece as exigéncias gerais a
que esses certificados devem responder, como a inclusdo de um cédigo de
barras interoperével, e prevé a criagao da infraestrutura técnica necessaria.

O quadro de confianga para o Certificado Verde Digital deve assegurar, sempre
que possivel, a interoperabilidade com os sistemas tecnoldgicos estabelecidos
a nivel internacional. Prevé igualmente a aceitagéo de certificados seguros e
verificaveis emitidos por paises terceiros a cidadéos da UE e membros das suas

familias de acordo com uma norma intemacional interoperavel com o quadro de
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confianca estabelecido pelo presente regulamento e que contém os dados
pessoais necessérios, na sequéncia de uma decisdo de execugéo da Comissio.,
E também definido um procedimento de notificacéo que visa garantir gue os
outros Estados-Membros e a Comissdo sejam informados das restricdes ao
direito de livre circulagdo que a pandemia tornou necessarias.

A Comissdo tem a obrigagéo de apresentar um relatério sobre a aplicagéo do
regulamento um ano apoés a OMS declarar o fim da pandemia SARS-CoV-2,
descrevendo, em particular, o seu impacto na livre circulagéo e na protecéo de
dados.

Estd prevista, também, uma sunset clause ao definir que a aplicagdo de algumas
das normas previstas deve ser suspensa, por meio de um ato delegado, quando
a OMS declarar o fim da pandemia de COVID-19, Contudo, a sua aplicagdo deve
ser retomada, por meio de um ato delegado, se a OMS declarar outra pandemia
devido a um surto de SARS-CoV-2, uma variante do mesmo ou doengas

infeciosas semelhantes com potencial epidémico.

V - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o
principio da proporcionalidade, na medida em que o objetivo a
alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agao da
Uni&o;

b) A Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
da por concluido o seu escrutinio da presente iniciativa devendo o
presente relatdrio ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 26 de abril de 2021
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A Deputada Relatora (\ O Presidente da Comissao
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RELATORIO

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO RELATIVO A UM QUADRO PARA A EMISSAO, VERIFICACAO E
ACEITACAO DE CERTIFICADOS INTEROPERAVEIS DE VACINACAO, TESTES E
RECUPERACAO, A FIM DE FACILITAR A LIVRE CIRCULACAO DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19 (CERTIFICADO VERDE DiGITAL) (COM (2021)
130)

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO RELATIVO A UM QUADRO PARA A EMISSAO, VERIFICACAO E
ACEITACAO DE CERTIFICADOS INTEROPERAVEIS DE VACINACAO, TESTES E
RECUPERACAO DESTINADOS AOS NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS QUE
PERMANECEM OU RESIDEM LEGALMENTE NO TERRITORIO DOS ESTADOS-
MEMBROS DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19 (CERTIFICADO VERDE
DIGITAL) (COM (2021) 140)
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PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoéria

O proposito da Proposta de Regulamento COM (2021) 130 nela enunciado
é o de estabelecer um quadro para a emissdo, verificacdo e aceitagdo de
certificados interoperaveis de vacinagdo, testes e recuperacio da COVID-19, a fim
de facilitar o exercicio do direito de livre circulacio aos seus titulares durante a
pandemia de COVID-19. Por sua vez, o objetivo da Proposta de Regulamento
COM (2021) 140 é o de assegurar que o disposto na iniciativa anterior é aplicavel
a nacionais de paises terceiros que residem legalmente no territorio de um
Estado-membro da Unido Europeia e que estejam autorizados a viajar para outro
Estado-membro.

No quadro das suas fungdes de acompanhamento, apreciagio e prondncia
sobre iniciativas legislativas da Unido Europeia, é a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias chamada a pronunciar-se sobre
a especifica questfio do cumprimento do principio geral da subsidiariedade nestas
duas propostas de Regulamento.

Cumpre apreciar.

2, Contenido e alcance das propostas

Ambas as propostas visam criar um quadro juridico comunitario que dé
resposta a situagfo criada com a adogio, por diversos Estados-membros da Unido
de medidas restritivas unilaterais ao direito de livre circulagdo de cidadaos no
espaco comunitario, seja sob a forma de restri¢des 4 entrada ou sob a forma de
cumprimento de exigéncias administrativas e sanitarias restritivas dos
movimentos, incluindo a exigéncia de documentos como certificados médicos,

resultados de testes ou declaracdes.
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Além de, assumidamente, suspender a aplicacdo plena do disposto na
Carta Europeia de Direitos Fundamentais (artigo 45.°), esta multiplicacdo de
medidas restritivas de cada Estado-membro tem vindo a provocar dificuldades
imensas aos cidadaos em transito no espago europeu e tem mesmo estimulado a

fraude de documentos.

E no sentido de por termo a estes problemas suscitados por regulacdes
nacionais dispares em matéria de acesso aos territorios dos diferentes Estados-
membros no quadro do combate a pandemia de COVID-19 que surgem estas duas

propostas.

A primeira (COM (2021) 130 propde a cria¢do de um quadro a escala da
Unido para a emiss@o, verificagdo e aceitacdo de certificados de vacinagio,
abrangendo documentos de certificacio de resultado negativo de testes de
detegdo da infecdo e, bem assim, de documentos de certificagdo de recuperacio

de infecdo anterior.

A segunda (COM (2021) 140) visa facilitar a livre circula¢io de nacionais
de Estados terceiros que residem legalmente em paises membros da Unido
Europeia através da interoperabilidade da documentagio prevista na proposta de

Regulamento referida no paragrafo anterior.

3. Sobre o principio da subsidiariedade

Sendo o objeto das Propostas de Regulamento em analise precisamente o de por
termo aos problemas suscitados pela diversidade de regulamentac¢des nacionais
em matéria de acesso aos territorios dos diferentes Estados-membros no contexto
do combate 4 pandemia de COVID-19, ndo se vislumbra que tal desiderato possa
ser atingido senfo no plano da Unido como um todo, ndo fazendo, assim cremos,
sentido considerar outro patamar de decisdo. Assim sendo, ndo se nos afigura

existir qualquer incumprimento do principio da subsidiariedade.
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PARTE II — OPINIAO DO RELATOR

O relator entende néo explicitar, no quadro deste relatério, a sua opinido politica

sobre as duas propostas em analise.

1.

PARTE III - CONCLUSOES

A Proposta de Regulamento COM (2021) 130 visa estabelecer um quadro
para a emissdo, verificacdo e aceita¢do de certificados interoperaveis de
vacinagao, testes e recuperagio da COVID-19, a fim de facilitar o exercicio
do direito de livre circula¢iio aos seus titulares durante a pandemia de
COVID-19.

Por sua vez, o objetivo da Proposta de Regulamento COM {2021) 140 é 0
de assegurar que o disposto na iniciativa anterior é aplicivel a nacionais
de paises terceiros que residem legalmente no territério de um Estado-
membro da Unido Europeia e que estejam autorizados a viajar para outro

Estado-membro.

Face aos propoésitos das duas Propostas de Regulamento em apreco, nao
se vislumbra que os mesmos possam ser atingidos senfio no plano da
Unido como um todo. Assim sendo, é entendimento da Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que nao existe

incumprimento do principio da subsidiariedade.

PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se as notas técnicas elaboradas pelos servi¢os, ao abrigo do

disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica.
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Palacio de S. Bento, 28 de abril de 2021

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

T ML

(José Manuel Pureza)
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Relatdrio:

COM (2021) 130 final
Autora: Deputada Sonia Fertuzinhos
e

COM (2021) 140 final

“Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a
um quadro para a emissdo, verificagdo e aceitagdo de certificados interoperdveis de
vacinacdo, testes e recuperaglio, a fim de facilitar a livre circulacdo durante a
pandemia de COVID-19 (Certificado Verde Digital)” - COM (2021) 130 final

e

“Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
um quadro para a emissdo, a verificagdo e a aceitagGo de certificados interoperdveis
de vacinagdo, de teste e de recuperagdo destinados aos nacionais de paises terceiros
que permanecem ou residem legalmente no territorio dos Estados-Membros durante

a pandemia de COVID-19 (Certificado Verde Digital)” - COM (2021) 140 final
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutdria

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lej n.2
21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos

Europeus enviou a Comissdo Parlamentar de Salde a

“Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a um quadro para a emissdo, verificagdo e aceitacdo de certificados
interoperaveis de vacinagdo, testes e recuperagdo, a fim de facilitar a livre

circula¢do durante a pandemia de COVID-19 (Certificado Verde Digital}”

“Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a um quadro para a emissdo, a verificagdo e a aceita¢Go de certificados
interoperaveis de vacinagdo, de teste e de recuperaciio destinados aos nacionais
de paises terceiros que permanecem ou residem legalmente no territério dos

Estados-Membros durante a pandemia de COVID-19 (Certificado Verde Digital)”,

atento o seu objeto, para efeitos de anélise e elaboracio do presente relatdrio.

2. Justificagdo e objetivos

Acrise pandémica de COVID-19 obrigou ao cumprimento de medidas destinadas a limitar

a sua propagacao. Neste contexto, foi solicitado aos viajantes na UE que apresentassem
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varios documentos, como certificados médicos, resultados de testes ou declaragdes. A
auséncia de formatos normalizados deu origem a situagdes diversas que dificultaram a
circulagdo no espago europeu e que evidenciaram a necessidade de definigdo,

uniformizagdo e consequente credibilizagdo das condigdes e documentos a exigir.

Para fazer face a esta situacao, a UE procurou encontrar uma solucdo que garantisse aos
cidaddos da UE beneficiarem de um instrumento digital harmonizadc que permitisse
apoiar a livre circulacdo! e, simultaneamente, garantisse que os cidaddos da UE

beneficiariam de um instrumento digital harmonizado.

Através das presentes iniciativas a EU tem como objetivo proporcionar a criagdo de um
instrumento de facil utilizagdo, ndc discriminatorio e seguro, gue respeite plenamente a

protecdo de dados e evite a fragmentagao juridica.

Esta a abordagem constitui ainda uma oportunidade importante para influenciar as

normas mundiais com base nos valores europeus.

Também em relagdo aos cidaddos nacionais de paises terceiros que residam ocu
permanecam legalmente num Estado-Membro, estes podem, em conformidade com a
Convengao de aplicagdo do Acordo de Schengen, circular livremente nos territérios dos

outros Estados-Membros, desde que reldnam os requisitos exigidos.

Assim a UE permite, ndo so aos cidaddos europeus, mas também aos nacionais de paises

terceiros o direito de viajar livremente no territério da Unido.

E neste contexto, que a Comissdo apresenta as presentes iniciativas: uma que estabelece
um quadro comum para um Certificado Verde Digital; e outra, complementar, para
garantir que o Certificado Verde Digital também seja emitido aos nacionais de paises

terceiros que residam nos Estados-Membros ou nos Estados associados a Schengen e aos

! Nos termos do artigo 21.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni3o Europeia {TFEU), qualquer cidad3o
da Unido goza do diretto de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros, sem

prejuizo das limitagGes e condicBes previstas nos Tratados e nas disposicBes adotadas em sua aplicagdo.
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visitantes que tenham o direito de viajar para outros Estados-Membros.

Por motivos juridicos, sdo necessarias propostas separadas para abranger os cidad3os da
UE e os cidaddos de paises terceiros, uma vez que ndo existe diferenca de tratamento
entre os cidaddos da UE e os cidaddos de paises terceiros elegiveis para efeitos dos

certificados.

Por conseguinte, é proposto um sistema que permitird a todos os cidaddos da UE e aos
membros das suas familias obter um certificado seguro e interoperavel. Os Estados-
Membros passam a aceitar o certificado como prova suficiente, quando necessario, para
permitir a dispensa das restrigdes a livre circulagdo — como as obrigagdes de quarentena

e de despistagem — impostas para limitar a propaga¢do da COVID-19.

De sublinhar que as pessoas sem esse certificado devem continuar a poder viajar e que a
posse de um certificado ndo é uma condiciio prévia para o exercicio do direito de livre
circulagdo ou de outros direitos fundamentais. No entanto, os certificados pretendem ser
uma via util, simples e credivel que permita aos cidaddos europeus e de paises terceiros
viajarem no espago europeu sem estarem sujeitos as limitagdes temporarias que variam

entre os diferentes estados membros.

Em sintese, é proposto o seguinte:
. Certificados acessiveis e seguros para todos os cidad3os da UE:

* O Certificado Verde Digital abrangera trés tipos de certificados — certificados de
vacinagdo, certificados de testes (teste NAAT/RT-PCR ou um teste rapido de
detegdo de antigénios) e certificados para pessoas que recuperaram da COVID-
19;

* Os certificados serdo emitidos em formato digital ou em papel. Ambas as versdes
terdo um cddigo QR que contém informagdes necessarias, bem como uma
assinatura digital, para garantir a autenticidade do certificado;

e A Comissdo criara um portal e apoiard os Estados-Membros a desenvolver

software que permita as autoridades verificar todas as assinaturas de certificados
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em toda a UE. Nenhum dado pessoal dos titulares de certificados é transmitido
no portal ou conservado pelo Estado-Membro que efetua a verificacdo;

e (s certificados estardo disponiveis gratuitamente na ou nas linguas oficiais do
Estado-Membro de emissdo, bern como em inglés.

Il. Nao discriminagdo:

¢ Todas as pessoas — vacinadas e ndo vacinadas — deverao beneficiar de um
Certificado Verde Digital quando viajarem na UE. A fim de evitar a discriminagdo
das pessoas que nao estao vacinadas.

e Mesmo direito para os viajantes titulares de um Certificado Verde Digital —
sempre que aceitern um comprovativo de vacinagdo para levantar certas
restricdes de saude publica, como os testes ou a quarentena, os Estados-
Membros ficardo obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢oes, certificados de
vacinacdo emitidos ao abrigo do sistema de Certificados Verdes Digitais?.

¢ Notificagdo de outras medidas — se um Estado-Membro continuar a exigir que os
titulares de um Certificado Verde Digital sejam sujeitos a quarentena ou teste,
este deve notificar a Comissdo e todos os outros Estados-Membros e explicar as
razes que justificam tais medidas.

1. Apenas informagdes essenciais e dados pessoais seguros:

e Qs certificados incluirdo um conjunto limitado de informagdes, prevé-se apenas
a indicagdo do nome, data de nascimento, numero de identificagdo, data de
emissdo, informacgdes pertinentes sobre a vacina/testes/recuperacdo e um
identificador Unico do certificado. No entanto, estes dados s6 podem ser

verificados para confirmar e verificar a autenticidade e a validade dos certificados.

Assim, e “a fim de assegurar a interoperabilidade entre as diferentes solugGes técnicas
que est3o a ser desenvolvidas pelos Estados-Membros, alguns dos quais ja comegaram a

aceitar comprovativos de vacinagdo para isentar os viajantes de certas restrigdes, sdo

Z Esta obrigagdo seria limitada s vacinas objeto de uma autoriza¢do de introdugdo no mercado a nivel da
UE, mas os Estados-Membros podem decidir aceitar também outras vacinas.
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necessarias condigdes uniformes para a emissdo, verificagdo e aceita¢do dos certificados

de vacinagdo, testes e recupera¢do da COVID-19”.

Importa ainda referir que o sistema de Certificados Verdes Digitais proposto consiste
numa medida temporaria, que sera suspensa logo que a Organizagdo Mundial da Saude

(OMS} declarar o fim da emergéncia de salde pablica internacional, ligada 8 COVID-19.

3. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
* Base juridica

Relativamente a COM (2021) 130 final, “nos termos do artigo 21.2, n.2 1, do TFUE, os
cidaddos da UE gozam do direito de circular e permanecer livremente no territério dos
Estados-Membros. O n.2 2 do mesmo artigo prevé a possibilidade de a UE atuar e adotar
disposicdes destinadas a facilitar o direito de circular e permanecer livremente no
territério dos Estados-Membros, se, para atingir esse objetivo, se revelar necessaria uma
a¢do da Unido a fim de facilitar o exercicio deste direito. Aplica-se o procedimento

legislativo ordinario.

No que respeita a COM (2021) 140 final, e de acordo com o “artigo 77.2, n.2 2, alinea c),
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a Unido define as
condi¢des aplicaveis a livre circulacdo no territério da Unido de nacionais de pafses
terceiros que permanecem ou residem legalmente na Unido durante um curto periodo.

Aplica-se o procedimento legislativo ordinario.

Tratando-se as presentes iniciativas de matéria do dmbito da satde publica, deve ainda
ser referido o artigo 168¢ do TFUE, que estatui que “na definigdo e execucdo de todas as

politicas e agdes da EU serd assegurado um elevado nivel de protecdo da saude”.

A base legal geral tem o seu enquadramento na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, que de acordo com o artigo 452 define os direitos de liberdade de

circulagdo e permanéncia no territério dos Estados Membros para os cidad3os da Unido.
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¢ Subsidiariedade

Relativamente ao principio da subsidiariedade, os objetivos das propostas em analise, a
saber, facilitar a livre circulacdo na UE durante a pandemia de COVID-19 mediante a
criagdo de certificados seguros e interoperaveis sobre a situacdo vacinal, de testes e de
recuperacdo do titular, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-
Membros de forma independente, mas podem, devido a dimenséo e aos efeitos da acdo,
ser melhor alcangados ao nivel da UE, em conformidade com o artigo 52 do TUE. E, pois,

necessaria uma agao a nivel da UE.

* Proporcionalidade

De acordo com o principio da proporcionalidade uma acdo da UE ndo pode exceder o
necessario para alcangar os objetivos pretendidos. No caso das iniciativas, ora em aprego,
a resposta aos desafios ja identificados so podem ser atingidos através de regulamento
enquanto instrumento juridico que garante a aplicagdo direta imediata e comum em

todos os Estados-Membros.

Face ao exposto, considera-se que as presentes iniciativas respeitam quer o principio da

subsidiariedade, quer o da proporcionalidade.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 maio,
relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica
no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos

Europeus, atento o seu objeto, enviou a Comissdo de Saude, para efeitos de analise
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e elaboragdo do presente relatério, a “Proposta de REGULAMENTO DO PARILAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo a um quadro para a emissdo, verificacdo e
aceitagdo de certificados interoperdveis de vacinagdo, testes e recuperagdo, a fim de
facilitar a livre circulagdo durante a pandemia de COVID-19 (Certificado Verde
Digital}” — COM (2021) 130 final,

ea

“Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
um quadro para a emissdo, a verificagdo e a aceitagdo de certificados interoperdveis
de vacinagdo, de teste e de recuperag@o destinados aos nacionais de paises terceiros
que permanecem ou residem legalmente no territorio dos Estados-Membros durante

a pandemia de COVID-19 (Certificado Verde Digital)” — COM (2021)140 final.

2. No decorrer da andlise realizada a ambas as iniciativas, conclui-se que os principios
de subsidiariedade e proporcionalidade sdo respeitados, uma vez que o objetivo
proposto podera ser melhor alcangado através de uma ago europeia, verificando-se

também que a proposta em causa ndo excede o necessario para cumprir os objetivos.
3. A Comissdo de Saude da, assim, por concluido o escrutinio das iniciativas em analise,

devendo o presente Relatério ser remetido, para os devidos efeitos, & Comissio de

Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 15 de abril de 2021.

A Deputada Autora do Relatdrio A Vice-Presidente da Comiss3o
/ﬂ/// (207/9{\
{Sonia Fertuzinhos) {Paula tos)



