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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes
introduzidas pelas Lej n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.2 18/2018, de 2 de
maio e pela Lei n.2 64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo
de Assuntos Europeus recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AQ COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AQ
COMITE DAS REGIOES - Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
[COM (2021) 102].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social, que a analisou e aprovou o respetivo Relatdrio que aqui se anexa,

fazendo parte integrante do presente Parecer.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

“Os objetivos sociais da Europa devem andar a par dos objetivos ecolbgicos e digitais.
Queremos aproximar-nos do pleno emprego, oferecer a mais europeus acesso ds
competéncias de que necessitam e garantir a igualdade de oportunidades para todos
numa economia mais digital e sustentdvel {...) € o nosso compromisso conjunto de

construir uma Europa social adaptada a nossa época e que funcione para todos”.
Ursula von der Leyen, presidente da Comissdo Europeia

Cimeira Social do Porto
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1. Ainiciativa ora em apreco, diz respeito a Comunicagdo da Comissdo Europeia relativa
ao Plano de Ac¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Importa desde ja

mencionar que a presente iniciativa decorre do Pilar Europeu dos Direitos Sociais que

foi proclamado em conjunto pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela
Comissdo em 2017, na Cimeira de Gotemburgo, com o objetivo de reforgar os direitos
sociais e de gerar um impacto positivo na vida dos cidad3os, a curto e médio prazo,
rumo a construgdo de uma Europa Social para o século XXI. Colocando assim as
prioridades sociais no cerne do projeto eurcpeu. Sublinhe-se que este compromisso
{doravante designado Pilar Social) “assenta em principios do crescimento sustentavel,
da promogiio do progresso econdomico e social e da coesdo e convergéncia,
preservando simultaneamente a integridade do mercado interno; numa Uniéio que
tenha em conta a diversidade dos sistemas nacionais e o papel fundamental dos
parceiros sociais; numa Uniéio que promova a igualdade entre mulheres e homens,
bem como os direitos e a igualdade de oportunidades para todos; numa Unido que
lute contra o desemprego, a discriminagdo, a exclusdo social e a pobreza, numa Unido
onde os jovens tenham acesso & methor educagdo e formacio e possam estudar e
encontrar trabalho em todo o continente; numa Unifio que preserve o nosso
patrimonio cultural e promova a diversidade cultural”.

2. De sublinhar que desde a proclamagdo do Pilar Social, ja foram adotadas medidas
significativas ao nivel comunitario, nacional, regional ou local, apoiadas pelos fundos
da UE, assisténcia técnica e orienta¢do no quadro do processo do Semestre Europeu,
bem como por recomendagGes para reforcar a dimensdo social da UE. Neste
contexto, destaca-se, em especial, o contributo relevante que a Comissdo Europeia
tem dado, desde o inicio do seu mandato 2019-2024, para a implementacdo dos
principios do Pilar Social, nomeadamente, através das seguintes iniciativas: Fundo

para a transicdo justa; Estratégia Europeia para a lgualdade do Género; Agenda de

Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da justica social
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e da resiliéncia; Apoio ao emprego dos jovens; Instrumento de Apoio Tempordrio para

a Mitigacdo de Riscos de Desemprego em situacdo de Emergéncia (SURE); Proposta

de diretiva sobre saldrios minimos adequados na UEL

3. Pretende-se agora, através da presente iniciativa [Plano de Agdo sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais|, prosseguir a transformagdo dos principios enunciados
em aches concretas, a nivel da Unido Europeia.

4. Para tal sdo definidos trés grandes objetivos para concretizar até 2030: i) Pelo menos
78 % da populagdo entre os 20 e os 64 anos devera estar empregada; ii) Pelo menos
60 % de todos os adultos deverdo participar anualmente em agSes de formacao; iii)
O ndmero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social deverd diminuir cerca
de 15 milhdes, incluindo, pelo menos, 5 milhdes de criangas.

5. Estes trés grandes e ambiciosos objetivos para 2030 sio coerentes com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagbes Unidas e refletem claramente a firme
vontade da Unido em construir uma Europa social forte. Com capacidade para, no
médio prazo, se adaptar as transformagdes do mercado de trabalho, de economias
moldadas pela pela digitalizagdo, pela globalizagdo, pelas alteragdes climaticas e pela
demografia, bem como, de ser capaz de responder as mudangas mais imediatas e
drasticas provocadas pela pandemia COVID-19, em particular, no que concerne ao
mercado de trabalho, a economia, aos sistemas de salde e de seguranga social. A
este propdsito, refere o documento que o desemprego e as desigualdades se
acentuaram em consequéncia da pandemia, raz8es que exigem “a concentracfo dos
nossos esforgos politicos na criag@io de emprego de qualidade, na requalificagGo e na

melthoria de competéncias e na redugdo da pobreza e da exclusdo é, por conseguinte,

1 Alista completa das iniciativas da Comissdo encontra-se disponivel no Anexo 1 do Plano de A¢do do Pilar Europeu

dos Direitos Sociais
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essencial para canalizar os recursos de que dispomos para onde sdo mais

necessdrios”.

Neste contexto, a presente iniciativa preveé:

1 Criar mais e melhores empregos

« Criando oportunidades de emprego na economia real, orientadas para o futuro

numa trajetdria sustentavel até ser alcan¢ada a meta de 78% de emprego em

2030. Para tal a Comissdo propoe:

Rever, em 2022, a Recomendagdo do Conselho relativa ao quadro de
qualidade para os estdgios, nomeadamente no que se refere as condiges
de trabalho;

Atualizar a nova estratégia industrial para a Europa no segundo trimestre
de 2021, com base na execugdo da estratégia industrial de 2020 e nos
ensinamentos retirados da pandemia de COVID-19;

Adotar um plano de a¢do para a economia social no quarto trimestre de
2021 e explorar o potencial da economia social para criar empregos de
qualidade e contribuir para um crescimento justo, sustentavel e inclusivo;
Avaliar a experiéncia do instrumento europeu de apoio temporério para

atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE).

%+ Adequar as normas de trabalho ao futuro do trabalho, propondo a Comissao:

Apresentar, no quarto trimestre de 2021, uma proposta legislativa sobre
as condigBes de trabalho dos trabalhadores das plataformas, na sequéncia

da consulta dos parceiros sociais;
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Apresentar, no quarto trimestre de 2021, uma iniciativa destinada a
garantir que o direito da concorréncia da UE ndo constitua obstaculo as
convengdes coletivas para (alguns) trabalhadores por conta propria;

Na sequéncia do Livro Branco sobre Inteligéncia Artificial (IA), propor um
regulamento da UE sobre A no segundo trimestre de 2021, visando a
adogdo de uma utilizagdo fiavel da |A na economia da UE, nomeadamente
no local de trabalho e para todas as formas de trabalho;

Apresentar, em 2022, um relatério sobre a aplicagdo da Diretiva Tempo
de Trabalho;

Assegurar um prosseguimento adequado da resolugdo do Parlamento

Europeu com recomendagdes a Comissdo sobre o direito de desligar.

Normas de seguranca e sauide no trabalho para um novo mundo do

Apresentar, no segundo trimestre de 2021, um novo Quadro Estratégico
para a Seguranga e Salude no Trabalho 2021-2027, com o objetivo de
atualizar as normas de protegdo dos trabalhadores e combater os riscos
tradicionais e os novos riscos relacionados com o trabalho;

Sob reserva dos resultados da consulta em curso aos parceiros sociais,
apresentar, em 2022, propostas legislativas para reduzir ainda mais a
exposicdo dos trabalhadores a produtos quimicos perigosos, incluindo o

amianto.

Mobilidade dos trabalhadores, a Comissdo propde:

Trabalhar com a Autoridade Europeia do Trabalho {AET) na correta
aplicagdo e execugdo das regras da UE em matéria de mobilidade laboral,

no reforgo das capacidades para a informagdo e as inspe¢des do trabalho
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a nivel nacional e na protegdo dos trabalhadores méveis, incluindo os

trabalhadores sazonais. Em 2024, a ComissGo avaliara o desempenho da

Autoridade em relacGo ao seu objetivo e a sua missdo e reexaminard, se

for caso disso, o Gmbito do seu mandato.

2. Competéncias e Igualdade

% Investir nas competéncias e na educa¢do para criar oportunidades para

Propor uma Agenda de Transformagdo para o Ensino Superior para
aproveitar todo o potencial das instituicbes de ensino superior em
prol de uma recuperacdo orientada para uma transigdo sustentavel,
inclusiva, ecologica e digital;

Propor uma iniciativa sobre contas individuais de aprendizagem para
superar os obstaculos ao acesso a formacado e capacitar os adultos a
gerirem as transi¢bes profissionais;

Propor uma abordagem europeia das microcredenciais, a fim de
facilitar percursos flexiveis de aprendizagem e as transi¢des no
mercado de trabalho;

Propor, um pacote de medidas relacionadas com as competéncias e
os talentos, incluindo uma reviséo da Diretiva relativa ao estatuto dos
residentes de longa duracdo (Diretiva 2003/109/CE), com vista a criar
um verdadeiro estatuto de residente de longa duracdo na UE, uma
revisGio da Diretiva Autorizagdo Unica (Diretiva 2011/98/UE} para
simplificar e clarificar o seu émbito de aplicacGo (incluindo as
condigbes de admissdo e de residéncia para os trabathadores com

qualificacOes baixas e médias), bem como a defini¢do das opgbes para
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o desenvolvimento de uma reserva de talentos na UE de trabalthadores

qualificados de paises terceiros.

+» Construir uma Unifo da igualdade, comprometendo-se a Comissdo a:

®  Publicar, no primeiro trimestre de 2021, um relatério conjunto sobre
a aplicagdo da Diretiva relativa a igualdade no emprego e da Diretiva
relativa a igualdade racial e apresentar, até 2022, qualquer legislagdo
gue se afigure necessdria para colmatar possiveis [acunas, em especial
no sentido de reforgar o papel dos organismos de promogdo da
igualdade;

» Apresentar, em 2022, uma revisdo das metas de Barcelona sobre a
educacdo e acolhimento na primeira infancia;

=  Propor, no quarto trimestre de 2021, legislagdo para combater a
violéncia baseada no género contra as mulheres, incluindo o assédio

laboral em razdo do sexo.

3. Protecdo e Inclusdo Sociais:

“ Viver condignamente, em que a Comissdo:

®  Propds, no primeiro trimestre de 2021, uma estratégia da UE sobre os

direitos da crianca e a recomendacdo do Conselho que estabelece uma

Garantia Europeia para a Infancia, a fim de garantir que as criangas em

risco de pobreza e exclusdo social tenham acesso efetivo a servigos
essenciais, como os cuidados de saude e a educagdo;

s Visa propor uma recomendacdo do Conselho sobre o rendimento
minimo em 2022, a fim de apoiar e complementar eficazmente as

politicas dos Estados-Membros;
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® Langar, no segundo trimestre de 2021, uma plataforma europeia de
luta contra a condigdo de sem-abrigo, a fim de ajudar os Estados-
Membros, as cidades e os prestadores de servigos a partilharem boas

préticas e identificarem abordagens eficientes e inovadoras;

= Llangar, no segundo trimestre de 2021, a iniciativa de habitacdo a

pregos acessfveis, com 100 projetos-piloto de renovagdo de zonas

urbanas;

= Apresentar, no segundo trimestre de 2021, notas de orientagdo sobre

contratos publicos para solugbes inovadoras e contratos publicos

socialmente responsdveis;

= Apresentar, em 2022, um relatério da UE sobre o acesso a servigos

essenciais.

« Promover a salde e garantir cuidados de sadde, em que a Comissdo

pretende:

Propor, em 2022, uma iniciativa sobre cuidados de longa duragdo, a fim
de estabelecer um quadro para reformas politicas destinadas a orientar o
desenvolvimento de cuidados de longa dura¢do sustentiveis que
garantam um melhor acesso a servigos de qualidade para as pessoas
necessitadas;

Propor novos instrumentos para, com maior eficicia, avaliar os obsticulos
e as lacunas no acesso aos cuidados de salide (2021-2022);

Propor, no quarto trimestre de 2021, o espago europeu de dados de
saude, a fim de promover o acesso aos dados de satide para melhorar os
cuidados de salde, a investigacdo e a elaboracdo de politicas, e promover
o desenvolvimento, a instalagdo e a aplicagdo de servigos digitais para a

prestagdo de cuidados de satde.
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%+ Adequar a protecdo social ao novo mundo, propondo a Comissdo:

= Criar um grupo de peritos de alto nivel para estudar o futuro do Estado-
providéncia, o seu financiamento e as suas interligagdes com o mundo do
trabalho em mutacdo, com vista a apresentagdo de um relatdrio até ao
final de 2022;

* |niciar, em 2021, um projeto-piloto para estudar, até 2023, uma solugdo
digital para facilitar a interagao entre os cidaddos moveis e as autoridades
nacionais e melhorar a portabilidade transfronteiras dos direitos de
seguranca social (Passaporte Europeu de Seguranga Social), com base na
iniciativa relativa a uma identificacdo eletrénica europeia fidvel e segura
{segundo trimestre de 2021},

L4

7. A execugdo da presente iniciativa “é um compromisso politico e uma
responsabilidade comum”. Neste sentido, a Comissdo convoca todas as instituigdes
da UE, as autoridades nacionais e locais, 0s parceiros sociais e a sociedade civil a unir
esforgos para que a sua concretizagdo seja plenamente alcangada. Sublinhando que,
a "UE apoiard este esforco com todos os instrumentos que tern ao seu dispor: apoio
financeiro através de vdrios fundos da UE para investir numa recuperagdo justa e na
dupla transi¢do ecoldgica e digital; promovendo a participagdo de todos os
intervenientes; orientando e coordenando as politicas econémicas e sociais nacionais
no quadro do Semestre Europeu; aplicando a legisla¢do da UE; e potenciando o seu
papel de lider mundial”.

8. Por dltimo, mencionar que a presente iniciativa numa referéncia a Cimeira Social
realizada no Porto e organizada pela Presidéncia portuguesa do Conselho, sublinha
que a Cimeira “constituird uma oportunidade para confirmar ao mais alto nivel

politico o compromisso e a ambicdo de, no quadro da recuperagdo da Europa e mais

além, dar prioridades as pessoas”. Efetivamente a convicgdo depositada pela

10



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Comiss3o na Cimeira veio a concretizar-se. Tendo sido assinado o Compromisso Social
do Porto, por todos os parceiros: pela presidente da Comissdo Europeia, pelo
presidente do Parlamento Europeu, pelo primeiro-ministro portugués que exerce
atualmente a Presidéncia do Conselho da UE, pelos parceiros sociais europeus e pelas
organizag¢des da sociedade civil. Todos subscreveram os trés grandes objetivos para
2030 definidos no plano de agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais da
Comissdo. “Todos se comprometeram ainda a fazer tudo o que estiver ao seu alcance
para construir uma Europa mais inclusiva e mais social, Congratularam-se com o
plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e reforcaram a promessa de
transformar os principios do pilar em ag¢des destinadas a desencadear uma
recuperacdo forte, justa e geradora de emprego.2 De realgar, é também o acordo
alcangado sobre um conjunto de indicadores alternativos para medir o progresso
econdmico, social e ambiental, em complemento do PIB, como medida do bem-estar
para um crescimento inclusivo e sustentdvel. Por conseguinte, o semestre europeu,
isto €, o mecanismo de coordenacdo das politicas econémicas e financeiras na Unido
Europeia passard, a partir de agora, a incluir também indicadores sociais.

Em sintese, a presente iniciativa permitira a Europa enfrentar as transformacdes
decorrentes dos novos desenvolvimentos societais, tecnolégicos e econdmicos e das
consequéncias socicecondmicas da pandemia, e contribuird para garantir que

ninguém seja deixado para tras no caminho da dupla transicdo digital e climatica.

PARTE lil — OPINIAQ DA RELATORA

O Plano de Agdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais € um marco na histéria da Europa.

Um compromisso politico ao mais alto nivel da polis, pois envolve os lideres das

instituicbes da UE (Parlamento Europeu, Conselho e Comissdo), todos os Estados-

Membros, assim como, todas as instituigdes de dmbito nacional, regional e local. Envolve

2 Nota de Imprensa da Comissio em 7 de maio de 2021.

11
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também as organizagdes sindicais, parceiros sociais, associagdes empresariais e toda a
sociedade civil. Envolve cada um de nds no mais justo e amplo sentido de sermos Estado
e estarmos a contribuir para um Estado de direito, liberdade e garantias, de todos e para
todos. Esta sera porventura a maior Rede Social de defesa dos direitos e deveres de uma
cidadania europeia com uma estratégia de eficacia coletiva que envolve todos os Estados-
Membros e todos os parceiros sociais de toda a Unido Europeia e de cada um dos Estados.
Urge colocarmos as pessoas no centro das prioridades das politicas publicas da UE e no
planeamento estratégico para o desenvolvimento econémico e social de todos os
Estados-Membros.

As prioridades da transi¢do climatica e digital, podem desta forma ser mais facilmente
atingidas, se forem acauteladas as questdes sociais. Assim como a UE se poderd afirmar
como lider mundial responsdvel, colocando o dominio social como denominador comum
internamente em todos os Estados-Membros, até para condigdo de novas adesdes. Assim
como serd um bom instrumento de orientacdo das relagdes bilaterais com parceiros
externos e um contributo para a posigdo geopolitica da UE que, contribui com o seu
exemplo, para promover o trabalho digno e a inclusdo social em todo o mundo, e ao
mesmo tempo, acompanhar o desenvolvimento econdmico internacional, de forma
inovadora e competitiva, mas acautelando os mais frageis e fazendo tudo para ndo deixar
ninguém para tras.

Pode-se, ainda, concluir que em pleno combate a pandemia do Covid19, este sera um
desafio para todos os Estados-Membros de tudo fazerem, perante o compromisso
assumido, para, por um lado, combaterem a pandemia em conjunto, mas por outro,
também contribuirem para a recuperagdo de uma Europa que no futuro seja mais verde
e mais digital, mas melhor para todas as cidadas e cidaddos, europeus, do presente e do

futuro.

12
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PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos, e atento o Relatério da comissdo

competente, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Ndo constituindo a presente iniciativa uma iniciativa legislativa ndo cabe, por

i550, a apreciagdo do principio da subsidiariedade,
2. Emrelagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
Paldcio de S. Bento, 25 de maio de 2021

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comiss&o

/-'C[C@?—‘ e L

{Cristina Mendes da Silva) {Lufs Capoulas Santos)

13
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RELATORIO DA COMISSAO DE TRABALHO E
SEGURANGA SOCIAL

COM (2021) 102 Relatora:
COMUNICAGAQ DA COMISSAO AO PARLAMENTO | Deputada Clara
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE | Marques Mendes
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE | (PSD)

DAS REGIOES

Plano de Agédo sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais
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I - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.® 2 do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pelas Leis n.°s 21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de maio, e 64/2020, de 2 de
novembro, relativa ao «Acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no Ambito do processo de construgido da Unido Europeia», a Comisséo de
Assuntos Europeus solicitou a Comissao de Trabalho e Seguranga Social a emisséo de
relatério sobre a COM (2021) 102 - COMUNICACAO DA COMISSAC AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Plano de Agéo sobre o Pilar Europeu dos

Direitos Sociais.

Neste contexto, a Comissédo de Trabalho e Seguranga Social pronuncia-se, através do
presente Relatério, sobre a iniciativa europeia acima referida.

Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & COMUNICAGAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES - Plano de Ag&o sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

2 - Importa comegar por referir que a Europa acolhe as sociedades mais igualitarias do
mundo, pauta-se pelas mais elevadas normas em matéria de condi¢des de trabalho e
assegura uma ampla protegéo social.

Com efeito, a sustentabilidade competitiva' estd no cerne da economia social de
mercado da Europa, aspirando a um modelo de crescimento sustentével e inclusivo que
resulte nas melhores solugdes para as pessoas e para o planeta. A resiliéncia social e

econdémica da Europa?® assenta neste modelo Unico.

1 Tal como indicado na Estratégia Anual para ¢ Crescimento Sustentavel 2021, COM (2020} 575 final.
2 COM (2020) 493 final, de 9 de setembro de 2020,
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3 — Neste contexto, a presente iniciativa refere que os europeus valorizam este modelo
social e econdmico unico, que esperam traduzir-se em oportunidades para todos,
independentemente do sexo, da raga ou origem étnica, da religido ou crenga, da
deficiéncia, da idade ou da orientagao sexual. A ambigao da Uniao é cumprir a promessa
de prosperidade partilhada.

Esta é também a promessa do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17

de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissao.

4 — Com efeito, a pandemia expds a Europa a novas mudancgas drasticas nos nossos
empregos, na educagao, na economia, nos sistemas de proteg¢ao social e na vida social.
E em momentos de transformagdes profundas como esta que o nosso tecido social é
posto a prova. Os europeus continuam, legitimamente, a agarrar-se a promessa de uma
economia social de mercado eficaz, com empregos que permitam uma vida digna e

protegao em tempos de necessidade.

5 — A presente iniciativa indica que nove em cada dez europeus consideram que a
Europa social é importante para eles e deve proporcionar igualdade de oportunidades e
de acesso ao mercado de trabalho, bem como condi¢gdes de trabalho justas e protegéo
social. A melhoria e a adaptagéo do nosso «conjunto de regras sociais» - promovendo
uma economia ao servigo das pessoas e fomentando o progresso social - sdo

preocupagdes que estdo no cerne da resposta da Europa a estas mudangas.

6 — Por conseguinte, os desafios que se avizinham sao semelhantes em todos os
Estados-Membros.

A Uniao Europeia (UE) tem de ambicionar um novo «conjunto de regras sociais» que
garanta a solidariedade entre geragdes e crie oportunidades para todos, recompense
0s empresarios que zelam pelos seus trabalhadores, se centre no emprego e promova
methores condi¢des de vida e de trabalho, invista em educagédo, formagéo,
competéncias e inovagdo inclusivas e de qualidade, e assegure uma protegéo social
adequada para todos.

3Eurobarémetro Especial n.° 508 sobre questdes sociais, margo de 2021
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E, pois, forgoso que a Unido reforce os direitos sociais e a dimenséo social europeia em
todas as politicas da Uni&o, tal como consagrado nos Tratados®. Desta forma, é referido
que «assegurar-se-a que a transi¢ao para a neutralidade climatica, a digitalizagao e as
alteragbes demograficas sejam socialmente justas e equitativas, fazendo do Pacto
Ecolégico Europeu e da proxima iniciativa Década Digital para 2030 um éxito para todos
0S europeus».

7 — Nesta sequéncia, importa relembrar que os 20 principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais constituem o ponto de partida para uma Europa social forte e definem
a visdo para 0 nosso novo «conjunto de regras sociais».

Exprimem principios e direitos essenciais para dotar a Europa do século XXI de
mercados de trabalho e de sistemas de protegéao social que sejam justos e funcionem
corretamente.

Alguns principios reafirmam direitos ja consagrados no acervo da Uniao; outros fixam
objetivos claros para o futuro, & medida que damos resposta aos desafios decorrentes
da evolugéo social, tecnoldgica e econémica.

8 — Com efeito, a aplicagéo efetiva do Pilar Europeu dos Direitos Sociais é agora mais
importante do que nunca e depende em grande medida da determinagéo e da agdo dos
Estados-Membros, que sdo os principais responsaveis pelas politicas nas areas social,
do emprego e das competéncias.

As agdes a nivel da Uniao podem, pois, complementar as agdes nacionais e o presente
plano de agao constitui o contributo da Comisséo para a aplicagdo dos principios do
Pilar dos Direitos Sociais, em consonéncia com os apelos dos lideres europeus® e do

Parlamento Europeu.

9 - Assim, o plano de agéo baseia-se numa consulta em larga escala langada ha cerca
de um ano®, em resposta a qual foram recebidos mais de 1 000 contributos de cidadios,

4 Tratado da Unido Europeia e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, 2016/2020-03-01, ver artigos 3.2
e9.9,

$ Conselho Europeu, 20 de junho de 2018, «Uma nova agenda estratégica para a UE 2019-2024.

8 COM (2020) 14 final, de 14 de janeiro de 2020.
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instituicdes e organismos da UE, Estados-Membros, autoridades regionais e locais,
parceiros sociais e organizagdes da sociedade civil.

A presente iniciativa indica, ainda, que o plano de agao define uma série de agfes da
UE que a Comissao esta empenhada em realizar durante o atual mandato, com base
nas muitas medidas tomadas desde a proclamag¢ao do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais em Gotemburgo®. Apresenta igualmente trés metas a nivel da UE a atingir até
2030, que ajudardo a orientar as politicas e as reformas nacionais.

10 — Neste contexto, importa relembrar que a Cimeira Social, a realizar no Porto em
maio de 2021, serd uma ocasido para unir forgas no sentido de renovar, ao mais alto
nivel politico, © compromisso de aplicar o Pilar dos Direitos Sociais. O presente plano
de agao constitui o contributo da Comissao para a Cimeira Social do Porto.

A Comissao insta os Estados-Membros, os parceiros sociais e outros intervenientes
relevantes, como as autoridades regionais ¢ locais e a sociedade civil, a aderirem a um
esforgo coletivo para acelerar a aplicagéo do Pilar no quadro das respetivas esferas de
competéncia e a agirem no sentido de rapidamente tornarem os seus principios uma
realidade.

Com o desemprego e as desigualdades a acentuarem-se em consequéncia da
pandemia, a concentragao dos esforgos politicos na criagdo de emprego de qualidade,
na requalificagao e na melhoria de competéncias e na redugao da pobreza e da exclusao
é, por conseguinte, essencial para canalizar os recursos de que a Uniao dispde para
onde sao mais necessarios.

11 — A presente iniciativa propde, assim, trés grandes metas da UE a atingir até ao final
da década nos dominios do emprego, das competéncias e da protegdo social, em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas®.
Juntamente com os objetivos consagrados nos principios do Pilar e os apoios
financeiros ao abrigo do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027'® e do

7 Os resultados da consulta séo apresentados no documento de trabalhe dos servigos da Comisséo que
acompanha a presente comunicagéo [SWD (2021) 46].

8 O documento de trabalho dos servigos da Comissdo gque acompanha a presente comunicagao [SWD
(2021} 46] e 0 anexo 1 da presente comunicagao descrevem eslas agoes.

® Nagdes Unidas, 21 de outubro de 2015, A/RES/70/1 — Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel.

1% htps://ec.europa.eufinfo/publications/adopted-mfi-legal-acts_en.
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instrumento NextGenerationEU', as metas orientaréo os esforgos conjuntos da Unido
no sentido de construir uma Europa social forte e alcangar um impacto sustentavel.
Complementando os ambiciosos objetivos politicos da Uniéo fixados para as transigbes
ecolégica e digital, e de acordo com a presente iniciativa, as metas sociais ajudarao a
centrar os esforgos politicos na obtengdo de resultados e constituirdo um importante
incentivo a consecucgao de reformas e investimentos por parte dos Estados-Membros.
Assim, nesta sequéncia, & referido que «podem orientar as decisdes politicas nos
Estados-Membros e nas respetivas regides, nomeadamente no contexto dos Planos
nacionais de recuperagao e resiliéncia ao abrigo do Mecanismo de Recuperagao e
Resiliéncia (MRR) e em consonancia com as recomendacgdes especificas por pais'?,
bem como no quadro da programagéo dos fundos da politica de coesao para 2021-
2027.

Permitirao igualmente medir e acompanhar os progressos realizados na realizag@o das

ambicdes e do compromisso politico do Pilar».

12 — A presente iniciativa menciona, ainda, que embora a maioria dos instrumentos para
as alcancar sejam da competéncia dos Estados-Membros, as metas da UE refletem
uma ambigdo comum até 2030, para a qual o presente plano de ag&o da um contributo
importante.
Assim, as trés grandes metas sdo as seguintes:
e «Pelo menos 78 % da populagéo entre os 20 e os 64 anos deverao estar
empregadas até 2030.
¢ Pelo menos 60 % de todos os adultos devem participar anualmente em agées
de formagao.
e O numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social devera ser
reduzido em, pelo menos, 15 milhdes até 2030».

13 — A Comisséo refere que estas trés grandes metas para 2030 sdo consideradas
ambiciosas e, ao mesmo tempo, realistas. Embora o nivel de incerteza associado a
pandemia e as suas consequéncias para as nossas sociedades e economias nao
permita prever plenamente a progressdo nos proximos anos, as metas propostas

" hitps://ec.europa.eufinfo/strategy/recovery-plan-europe_pti#nextgenerationeu.
12 Regulamento (UE) 2021/241 de 12 de fevereiro de 2021.
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inspiram-se nas previsdes econdmicas mais recentes, no impacto da crise pandémica
refletido nos dados mais recentes e em experiéncias anteriores.'

14 — E necessario que a Europa mantenha a lideranga em termos de promogao do bem-
estar das pessoas. Embora seja provavel que os progressos sejam dispares entre o0s
Estados-Membros e durante o periodo até 2030, a Comissao refere que & possivel
alcanga-los se, em fungao da posicao de partida de cada pais, todos os Estados-
Membros se reunirem num esforgo comum e tomarem medidas para os concretizar, com
vista a promover a convergéncia ascendente e o bem-estar.

A Comissao, insta, assim, os Estados-Membros a definirem os seus préprios objetivos

nacionais, como contributo para este esforgo comum.

15 — Este é o momento de envidar esforgos concertados - com a participagdo de todos
0s niveis de governacgio, dos parceiros sociais e de outros intervenientes - para aplicar
plenamente os principios do Pilar dos Direitos Sociais.

Atualmente, preservar e criar novos postos de trabalho é uma prioridade para a UE. Ter
um emprego de qualidade é uma fonte essencial de rendimento, finalidade e realizagéao
pessoal, sendo essencial para a incluséo social e a participagéo ativa na sociedade.

E, pois, forgoso, criar oportunidades de emprego na economia real.

Na resposta imediata a crise, as medidas nacionais e da UE conseguiram (néo tanto
quanto se esperava) amortecer o impacto negativo.

O instrumento europeu de apoic temporario para atenuar os riscos de desemprego
numa situagéo de emergéncia (SURE)" decorre das orientagdes politicas da Comissio,
enquanto meio de proteger os cidaddos em caso de choques externos. Concede
empréstimos para financiar regimes de tempo de trabalho reduzido e medidas
semelhantes, em especial para os trabalhadores por conta prépria.

A Uniao emitiu as primeiras obrigagdes sociais para financiar estes empréstimos,
contribuindo também para o desenvolvimento do financiamento social na Europa.

Até ao final de 2020, foi aprovado um apoio financeiro total de 90,3 mil milhdes de euros
ao abrigo do instrumento, para ajudar 18 Estados-Membros.

13 Para mais informagdes sobre as projegdes, consultar o documento de trabalho dos servigos da Comissao
{SWD (2021} 46] que acompanha a presente comunicagio.
14 Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho, de 19 de maio de 2020.
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Até ao inicio de fevereiro de 2021, 15 paises da UE tinham recebido cerca de 53,5 mil

milhdes de euros ao abrigo do SURE, estando previstos mais apoios.

16 — No entanto, é referido na presente iniciativa que a medida que a Europa passa da

resposta a crise para a recuperagdo, ha vérios desafios/objetivos a ter em conta,

nomeadamente:

Um primeiro desafio a enfrentar é a pobreza no trabalho e a desigualdade;

E necessério um apoio a criagdo de emprego e postos de trabalho de qualidade
fue seja mais orientado para o futuro, a fim de definir uma trajetéria sustentavel
até a consecugio da meta de 78 % para o emprego em 2030,

E necessério dedicar especial atencdo aos jovens e as pessoas menos
qualificadas, que séo mais vulneraveis as flutuagées do mercado de trabalho;

O apoio ao emprego e aos trabalhadores nao pode produzir resultados positivos
sem 0 apoio as empresas e aos empresarios. Uma industria dindmica continua
a ser fundamental para a prosperidade futura da Europa e para a criagao de
novos postos de trabalho;

As pequenas e médias empresas desempenham igualmente um papel
fundamental numa recuperagdo geradora de emprego';

E essencial assegurar que 0s empregos se traduzem em saldrios adequados
para garantir condicbes de trabalho e de vida adequadas aos trabalhadores e as
suas familias;

O teletrabalho tornou-se a norma para muitas pessoas devido a pandemia,
sendo provavel que continue a ser um elemento comum a longo prazo. O
teletrabalho generalizado suscita a necessidade de refletir, por exemplo, sobre
os limites do tempo de trabalhc contratual e o equilibrio entre o trabalho e a vida
pessoal. Ambos os desenvolvimentos - digitalizagéo e teletrabalho - justificam
um amplo debate politico com todas as partes interessadas pertinentes,

nomeadamente 0s parceiros sociais.

15 COM (2020) 103 final, de 10 de margo de 2020.



Il - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissao de Trabalho e Seguranga Social conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa - COM (2021} 102 final - «Comunicagéo da Comissao ao
Parlamento Europeu, Ao Conselho, Ac Comité das Regides sobre o “Plano de
Acédo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais”» é uma iniciativa ndo

legislativa, ndo cabendo, portanto, a apreciagao do principio da subsidiariedade.
b) O presente relatdrio deve ser remetido a Comisséo de Assuntos Europeus.

Palacio de Sdo0 Bento, 28 de abril de 2021



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

A Deputada Relatora O Presidente ga Comisséao
Clara Marques Mendes Pgdro Roque
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