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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgao da Uniao Europeia, com as alteragoes introduzidas pelas
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio, e pela Lei n°
64/2020 de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que reforca a aplicagao do principio da igualdade de remuneragéo por trabalho igual
ou de valor igual entre homens e mulheres mediante a transparéncia salarial e

mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento [COM(2021)93]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
comissOes competentes em razdo da matéria, as quais analisaram a referida iniciativa
e aprovaram o0s respetivos relatdrios que se anexam ao presente Parecer, dele
fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHOQO que reforca a aplicagdo do principio da igualdade de
remuneragao por trabalho igual ou de valor igual entre homens e mulheres mediante a

transparéncia salarial e mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento.

2 — Importa comegar por relembrar que o direito & igualdade de remuneragdo entre
homens e mulheres por trabalho igual ou de valor igual € um dos principios fundadores
da Uniao Europeia, consagrado ja no Tratado de Roma.

Com efeito, o artigo 2.° e o artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia consagram
o direito a igualdade entre homens e mulheres como um dos valores e atribuigbes
essenciais da Unido. Também os artigos 8.° e 10.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) estabelecem que a Unido tem por objetivo eliminar as
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desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, bem como
combater, na realizagdo de todas as suas agdes, a discriminagdo em raz&o.do sexo.

O artigo 157.°, n.° 1, do TFUE obriga os Estados-Membros a assegurarem o respeito
do principio da igualdade de remuneragéo entre trabalhadores masculinos e femininos,
por trabalho igual ou de valor igual. Também o artigo 23.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uniéo Europeia estabelece que deve ser garantida a igualdade entre
homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de emprego, trabatho
e remuneragdo. E o Pilar Europeu dos Direitos Sociais!, proclamado conjuntamente
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissao, incorpora entre os seus
principios a igualdade de tratamento e de oportunidades entre mulheres e homens, e o
direito a igualdade de remuneragéo por trabalho de valor igual.

3 — Assim, e nesta sequéncia, relembramos que a exigéncia de assegurar a igualdade
de remuneragdo foi formulada na Diretiva 2006/54/CE («diretiva reformulada»)?
posteriormente complementada pela recomendagé@o da Comissédo de 2014 relativa &
transparéncia salarial («recomendagao de 2014»)3.

No entanto, e apesar deste enquadramento juridico, é referido na presente iniciativa
que a aplicacéo e a fiscalizag&o do cumprimento deste principio continuam a deparar
com obstaculos na Unido Europeia.

A falta de transparéncia salarial tem sido identificada como um dos principais

obstaculos*.

1 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary
union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pt

2 piretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicagio
do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (JO L 204 de 26.7.2006, p. 23). A referida diretiva
consolidou vérias diretivas em vigor em matéria de igualdade de género no dominio laboral,
incorporando a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, nomeadamente a Diretiva
75/117/CEE relativa & igualdade de remuneracio, a Diretiva 86/378/CEE (alterada pela Diretiva
96/97/CEE) relativa 2 igualdade de tratamento nos regimes profissionais de seguranga social, a Diretiva
76/207/CEE {alterada pela Diretiva 2002/73/CE) relativa 3 igualdade de tratamento entre homens e
mulheres, e a Diretiva 97/80/CE (alterada pela Diretiva 98/52/CE) relativa ao 6nus da prova nos casos de
discrimina¢do baseada no sexo.

3 Recomendac¢do 2014/124/UE da Comissdo, de 7 de margd de 2014, relativa ao reforgo, pela
transparéncia, do principio da iguatdade salarial entre homens e mulheres (JO L 69 de 8.3.2014, p. 112).
4 Ver a avaliagido (SWD (2020) 50) e o relatério da Comissao sobre a aplicagao da diretiva (COM(2013)
261 final).
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4 - Com efeito, a disparidade salarial entre homens e mulheres® na Unido é ainda (e
lamentavelmente) de cerca de 14 %.

As disparidades salariais tém um impacto a longo prazo na qualidade de vida das
mulheres, agravando o risco.da sua exposigao a pobreza e perpetuando a disparidade

salarial nas pensdes pagas na UE, que é de 33 %?°.

5 — Nesta sequéncia, a presente iniciativa refere que a pandemia da Covid-19 e as
suas consequéncias econdémicas e sociais tornam ainda mais premente solucionar
este problema, uma vez que a crise afetou de forma mais grave as mulheres

trabalhadoras’.

6 — Neste contexto, a presente iniciativa menciona que o Parlamento Europeu tem
apelado reiteradamente & adog¢ao de novas medidas da UE para reforcar a aplicagao
das disposigdes em materia & igualdade de remuneragao e o Conselho instou os
Estados-Membros e a Comissdo a adotarem medidas, tendo, em junho de 2019,
exortado a Comissao a adotar medidas concretas para aumentar a transparéncia
salarial®,

Tambem o Pilar Europeu dos Direitos Sociais incluiu (alias, j& acima referido) a
igualdade de género e o direito & igualdade salarial entre os 20 principios que
consagra. No seu plano de agdo 2017-2019 para colmatar as disparidades salariais
entre homens e mulheres®, a Comissao analisou a necessidade de se adotar novas
medidas legislativas para garantir o respeito do principio da igualdade de remuneracéo
e de oportunidades, a fim de melhorar a transparéncia salarial.

Também nas suas orientagbes politicas'®, a Presidente Ursula von der Leyen

anunciou que a Comissao tencionava introduzir novas medidas vinculativas em

% O indicador da disparidade salarial entre homens ¢ mulheres mede a diferenga entre a remuneragdo

hordria média bruta dos homens e mulheres assalariados, expressa em percentagem da remuneragio
horarta média bruta dos homens assalariados, Eurostat, sdg_05_20.

8 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1

7 https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2020/women-and-labour-market-
equality-has-covid-19-rolled-back-recent-gains

8 Conclusdes do Conselho EPSCO. junho de 2019, documento n.® 10349/19).

9 cOM(2017) 678 final, ver também o correspondente relatério de execucdo (COM{2020) 101 final).

i htips:/fec.curopa.cw/commission/sites/beta-political/files/potitical-guidelines-next-commission_pt.pdf.
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matéria de transparéncia salarial. Este compromisso foi reafirmado na Estratégia para
a Igualdade de Género para 2020-2025',

7 - A presente iniciativa surge, assim, na sequéncia da avaliagdo retrospetiva'? das
disposi¢des juridicas pertinentes efetuada pela Comissao («avaliagdo de 2020») e de
varios relatérios publicados sobre esta matérial3.

Essas avaliagdes concluiram que, na pratica, o direito a igualdade de remuneragio
ndo é devidamente aplicado nem feito cumprir e que muitos Estados-Membros nao

asseguram a transbaréncia salarial.

8 — Deste modo, a presente iniciativa visa combater a persistente aplicagédo
inadequada do direito fundamental a igualdade de remuneracéo e assegurar o respeito
deste direito em toda a Unido Europeia, estabelecendo normas em matéria de
transparéncia salarial que permitam aos trabalhadores reivindicar o direito a igualdade
de remuneragao
A presente iniciativa prossegue esses objetivos, nomeadamente:

» assegurando a transparéncia salarial nas diferentes organizacées;

¢ facilitando a aplicagdo dos conceitos fundamentais em matéria de igualdade de

remuneragdo, nomeadamente «remuneragdo» e «lrabalho de valor igual»; e

» reforgando os mecanismos de fiscaliza¢do do cumprimento.

9 - A presente iniciativa introduz, assim, regras novas € mais pormenorizadas para
fazer cumprir o principio da igualdade de remunerac¢do entre homens e mulheres por
trabalho igual ou de valor igual.

Nesta sequéncia, € mencionado que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e os 20
principios nele consagrados tém servido de bussola & Unido para construir uma
Europa mais justa e promover methores condigbes de vida e de trabalho para todas as

11 COM(2020) 152 final.

12 SWD(2020)50.

13 Relatério de execugio da Diretiva 2006/54/CE (SWD(2013) 512 final); avaliagiio de impacto que
acompanha a Recomendacfio relativa & transparéncia salarial (SWD(2014) 59 final); relatdrio sobre a

aplicagiio da Recomendacao da Comissio relativa ao reforgo do principio da igualdade de remuneracéo
entre homens e mulheres através da transparéncia (COM(2017) 671 final).
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pessoas. Em 3 de margo de 2021, a Comissdo apresentou um plano de agao
ambicioso para garantir a sua implementagao em toda a UE.

10 — Com efeito, é indicado na presente iniciativa que a mesma faz parte de um
pacote mais vasto de medidas e iniciativas que se destinam a combater as causas
mais profundas da disparidade salarial entre os géneros e promover a emancipag:éo
econdémica das mutheres.

E forgoso, pois, relembrar que a discriminagio salarial e a parcialidade nas estruturas
salariais s&o apenas uma das causas profundas da disparidade salarial de 14 %
existente entre homens e mulheres, para além de outras causas e fatores, como a
segregacao horizontal ou vertical no mercado laboral, o trabalho a tempo parcial em
detrimento do trabalho a tempo inteiro ou as limitagoes impostas pela prestagao de
cuidados nao remunerados.

Mesmo sem as referidas causas e fatores, subsistern as chamadas disparidades
salariais entre homens e mulheres «n&o justificadas», que representam dois tergos
das disparidades salariais entre os géneros nos Estados-Membros da UE, e que a
presente iniciativa visa precisamente combater.

Importa, igualmente, referir que o percurso profissional, incluindo a disparidade salarial
entre 0s géneros, juntamente com a forma como o sistema de pensdes estd
concebido, afeta a disparidade de pensdes entre homens e mulheres.

11 - E, ainda, mencionado que a presente iniciativa se insere numa abordagem
pluridimensional que inclui, nomeadamente, a Diretiva Equilibrio Trabalho-Vida'®,
iniciativas setoriais para combater os esteredtipos que visam uma maior igualdade
entre 0s géneros, assim como uma outra iniciativa (proposta de diretiva) relativa &
melhoria do equilibrio entre homens e mulheres nos conselhos de administragao das

grandes empresas da UE cotadas em bolsa'®.

8 Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europew e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a
conciliagdio entre a vida profissional ¢ a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a
Diretiva 2010/18/UE do Consclho (JO L 188 de 12.7.2019. p. 79).

15 hups:Heur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TX T/ ?uri=CELEX:52012PC06 14
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12 — A presente iniciativa menciona, ainda, neste contexto, que o papel dos parceiros
sociais assume uma importancia fundamental para se conceber como serdo aplicadas
as medidas de transparéncia salarial nos Estados-Membros, nomeadamente naqueles
que dispdem de uma extensa cobertura de negociagdo coletiva.

Por conseguinte, os Estados-Membros devem ter a possibilidade de confiar aos
parceiros sociais a implementagéo total ou parcial da presente iniciativa, desde que
tomem todas as medidas necessdrias para assegurar que 0s resultados pretendidos

serdo garantidos a todo o tempo.

13 — Deste modo, e ao dar execugdo a presente iniciativa, & referido que os Estados-
Membros deverdo evitar impor restricbes administrativas, financeiras e juridicas que
obstem a criagdo e desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas. Os
Estados-Membros séo, por conseguinte, convidados a avaliar no respetivo ato de
transposigao o impacto nas pequenas e médias empresas, a fim de garantir que nédo
serdo afetadas desproporcionalmente, prestando especial atengdo as microempresas
e aliviando a respetiva carga administrativa, assim como a publicar os resultados das

avaliagtes efetuadas.

14 — Nesta sequéncia, & imperativo fazermos referéncia ao facto de Portugal
consagrar ja, no seu ordenamento juridico interno, a Lei n.° 60/2018 de 21 de agosto,
que aprova medidas de promogdo da igualdade remuneratéria entre mulheres e
homens por trabalho igual ou de igual valor e procede a primeira alteracdo a Lei
n.° 10/2001, de 21 de maio, que institui um relatorio anual sobre a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, a Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro,
que regulamenta e altera o Cédigo do Trabalho, e ao Decreto -Lei n.° 76/2012, de
26 de margo, que aprova a organica da Comissido para a Iqualdade no Trabalho e
no Emprego.

15 — Por ultimo, € ainda indicado que a presente iniciativa estd em plena consonancia
com o compromisso da Unidao quanto a Agenda 2030 da ONU, contribuindo para a
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consecugéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, designadamente o ODS5

«Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas»19.

Atentas as disposigdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 157.°, n° 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia, que exige & Unido que adote medidas destinadas
a garantir a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e de trabalho, incluindo
o principio da igualdade de remuneragéo por trabalho igual ou de valor igual.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Sem uma intervengdo a escala da Uniao Europeia nao é expectivel que sejam
envidados esforgos comparaveis em toda a Unido para promover a igualdade de
remuneracéo. E necessaria, pois, uma abordagem coordenada, sem a qual pode ficar
comprometida a concretizagao, a nivel nacional, da igualdade de remuneragao entre
homens e mulheres, nos termos do artigo 157.° do TFUE.

Alias, o facto de as medidas adotadas a nivel nacional em matéria de transparéncia
salarial serem fragmentadas e escassas agrava o risco de distor¢ao da concorréncia
devido a existéncia de diferentes niveis de normas sociais.

E, pois, necessdria uma acao a nivel da UE para assegurar um nivel semelhante de
protecdo dos trabalhadores em toda a Unido e criar condigdes de concorréncia
equitativas para os operadores no mercado interno.

A presente iniciativa baseia-se, deste modo, na harmonizacdo minima dos sistemas
dos Estados-Membros, permitindo-thes adotar normas mais rigorosas se assim o
entenderem. Permite-lhes expressamente confiar a sua execugdo aos parceiros
sociais, desde que se mantenham sempre em condigbes de garantir a consecugao dos
resuftados exigidos pela presente iniciativa.

L https://ec.europa.eufinfo/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals pt
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Assim, a presente iniciativa visa assegurar uma aplicagdo melhor e mais eficaz do
principio da igualdade de remuneragao entre homens e mulheres por trabalho igual ou
de valor igual através do estabelecimento 'de requisitos minimos comuns a aplicar a
todas as empresas e organizagdes de toda a Unido Europeia.

Uma vez que este objetivo ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-
Membros, individualmente, devendo, por conseguinte, ser alcangado a nivel da Unido,
esta pode adotar medidas em conformidade com o principic da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unidao Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

O artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia estabelece que «[e/m virtude do
principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da agdo da Unido ndo devem
exceder o necessério para alcangar os objetivos dos Tratados».

A adogdo de medidas juridicas vinculativas constitui uma resposta proporcionada a
necessidade evidente de medidas concretas em prol do principio da igualdade de
remuneragao, nao excedendo o necessario para alcangar esse objetivo.

O principio da proporcionalidade é plenamente respeitado, uma vez que as medidas
de transparéncia salarial e os mecanismos de fiscalizagdo do seu cumprimento séao
concebidos de modo a reforgar a aplicagdo do principio da igualdade de remuneragéo
entre homens e mulheres. Por um lado, a presente iniciativa assegura aos
trabalhadores o direito a informagae, com base no qual poderdo detetar
discriminagdes salariais em razao do género e defender o seu direito a igualdade de
remuneragdo. Por outro, tem em conta os eventuais custos e encargos para o0s
empregadores, em especial para as micro, pequenas € médias empresas.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE lll - PARECER
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Em face dos considerandos expostos e atentos os relatdrios das comissdes
competentes, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — A presente iniciativa nido viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente

atingido através de uma agao da Uniao e o proposto néo excede o necessario para tal.

2 - Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 4 de maio de 2021

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséao
o ol e
(Clara Marques Mendes) {Luis Capoulas Santos)

PARTE IV - ANEXO
Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Relatério da Comissao de Trabalho e Segurancga Social.

Nota Técnica efetuada pelos servigos da Comissdo de Assuntos Europeus.

10
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Relatdrio da Comissao de
Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias

COM(2021)93

Relatora: Deputada Elza Pais

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que reforca a aplicagio
do principio da igualdade de remuneragdo por trabalho igual ou de valor igual entre homens
e mulheres mediante a transparéncia salarial e mecanismeos de fiscalizagdo do cumprimento
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

| — NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto?!, que
regula o acompanhamento, apreciagdo € pronuncia pela Assembleia da Republica no
dmbito do processo de constru¢cdo da Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselhe que reforga a aplicagdo do principio da igualdade de
remunerag¢do por trabalho igual ou de valor igual entre homens e mulheres mediante a
transparéncia salarial e mecanismos de fiscalizacdo do cumprimento, foi distribuida a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu

objeto, para efeitos de andlise e elaboragédo do presente relatorio.

Il - DO OBIETO, CONTEUDO E MOTIVAGCAO DA INICIATIVA

A iniciativa de dmbito europeu aqui em anélise, propde a aplicacdo e a fiscalizagdo do
cumprimento do direito a igualdade de remunerag¢do entre homens e mulheres por
trabalho igual ou de valor igual, estabelecendo normas em matéria de transparéncia
salarial que permitam aos trabalhadores exigir o direito a igualdade de remuneragdo.

Com efeito, pretende-se combater a aplicacdo inadequada do direito fundamental a
igualdade de remuneragdo e assegurar o respeito deste direito em toda a UE, sendo de
destacar que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais? incluiu a igualdade de género e o

direito a igualdade salarial entre os seus 20 principios (Principio 2), revelando a

importancia desta matéria.

No texto da presente iniciativa é referido que “O direito & igualdade de remuneracdo
entre homens e mulheres por trabalho igual ou de valor igual é um dos principios

fundadores da Unido Europeia e ficou consagrado no Tratado de Roma.

! Com as alteragfes introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, Lei n.2 18/2018, de 2 de maio e Lei n.2
64/2020, de 2 de novembro.

2 hitps:/'ec.europa.eufinfo/straleqy/priorities-2019-2024/economy-works-peoplefiobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles pt
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A exigéncia de as-segurdfr: a igualdade de remuneracdo foi formulada na
Diretiva 2006/54/CE («diretiva reformulada»)?, posteriormente complementada pela
recomendagdio do Comissdo de 2014 relativa a transparéncia salarial («recomendacdo
de 2014»}%. Apesar deste enguadramento juridico, a aplicacéo e a fiscalizagdo do

cumprimento deste principio continuam a deparar-se com muitos obstdculos na UE.

A falta de transparéncia salarial tem sido identificada como um dos principais
obstdculos’. A disparidade salarial entre homens e mulheres® na UE é ainda de cerca de
14 %. As disparidades salariais tém um impacto a longo prazo na qualidade de vida das
mulheres, agravando o risco da sua exposicdo a pobreza e perpetuando a disparidade
salarial nas pensdes pagas na UE, que é de 33 %’. A pandemia de Covid-19 e as suas
consequéncias econdmicas e sociais tornam ainda mais premente solucionar este

problema, uma vez que a crise afetou de forma mais grave as mulheres trabathadoras®.”

Tal como consta da nota técnica elaborada pelos servigos, o Parlamento Europeu tem
apelado®, reiteradamente, 4 adogdo de novas medidas da UE para reforgar a aplicagio
das disposigdes em matéria de igualdade de remuneragéo, e, o Conselho tem instado os

Estados-Membros e a Comissdo Europeia a adotarem medidas, chegando mesmo, em

3 Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa 3
aplicagdo do principio da igualdade de aportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e 3 atividade profissional (JO L 204 de 26.7.2006, p. 23). A
referida diretiva consolidou varias diretivas em vigor em matéria de igualdade de género no dominio
faboral, incorporando a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, nomeadamente a
Diretiva 75/117/CEE relativa a igualdade de remuneracdo, a Diretiva 86/378/CEE (alterada pela
Diretiva 96/97/CEE) relativa a igualdade de tratamento nos regimes profissionais de seguranga social, a
Diretiva 76/207/CEE (alterada pela Diretiva 2002/73/CE) relativa 3 igualdade de tratamento entre
homens e mulheres, e a Diretiva 97/80/CE (alterada pela Diretiva 98/52/CE) relativa ao énus da prova
nos casos de discrimina¢ao baseada no sexo.

3 Recomendagao 2014/124/UE da Comissdo, de 7 de margo de 2014, relativa ao reforgo, pela
transparéncia, do principio da igualdade salarial entre homens e mulheres (10 L 69 de 8.3.2014, p. 112).
5 Ver a avaliagdo (SWD (2020) 50) e o relatério da Comisséo sobre a aplicagio da diretiva
{COM(2013) 861 final).

d O indicador da disparidade salarial entre homens e mulheres mede a diferenca entre a
remuneragdo horaria média bruta dos homens e mulheres assalariados, expressa em percentagem da
remuneragado horaria média bruta dos homens assalariados, Eurostat, sdg_05_20.

A https://ec.europa.eu/euvrostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1

2 https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2020/women-and-labour-market-
equality-has-covid-19-rolled-back-recent-gains

9 hitps://www.europarl.europa eu/news/pt/headlines/society/201702038T061042/igualdade-de-genero-
acabar-com-disparidades-entre-mulheres-e-homens
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junho de 2019, a exortar a Comissido!° para adotar medidas concretas para aumentar a
transparéncia salarial.

Com a adog3o do Piano de Agio 2017-2019%), para colmatar as disparidades salariais
entre homens e mulheres, e com as respetivas conclusdes extraidas do relatdrio de
execucdo desse Plano'?, a Comissdo Eu;'opeia conclui que o direito a Igualdade de
remuneracdo ndo é devidamente aplicado, e que muitos Estados-Membros nao
asseguram a transparéncia salarial, sendo necessaria a adogio de novas medidas
legislativas para o efeito. Assim, a Presidente Ursufa von der Leyen anunciou®?® que a
Comissdo tencionava introduzir novas medidas vinculativas em matéria de

transparéncia salarial, tendo esse compromisso sido reafirmado com a adogdo da

Estratégia para a Igualdade de Género para 2020-20254,

Objetivos da Proposta
De um modo geral a Proposta de Diretiva pretende:
i) assegurar a transparéncia satarial nas diferentes organizagdes;
i) facilitar a aplicagdo dos conceitos fundamentais em matéria de igualdade de
remuneracdo, nomeadamente com a definicdo de «remuneragdo» e de
«trabalho de valor igual»;

iii) reforgar os mecanismos de fiscalizacdo do cumprimento.

A transparéncia salarial vai permitir detetar eventuais discrimina¢des em razdo do sexo,
assim como revelar a existéncia de preconceitos de género em sistemas de remunerag¢ado
e classificagdo profissional que ndo valorizam o trabalho de homens e mulheres de
forma equitativa e neutra em termos de género. Uma vez que este preconceito é muitas
vezes inconsciente, a transparéncia salarial contribuird para a identificacio de

diferencas discriminatérias ndo intencionais, promovendo a pedagogia da mudancga.

10 hitps://data.consilium.europa.ew/doc/document/ST-10342-2019-INIT/pt/pdf

1 hitps:fisecure.ipex.eufiPEXL-WEB/dossier/document/COM20170678.do#dossier-COM20170678
12 hitps:/fsecure. ipex.euw/IPEXL-WE B/dossier/document/COM20200101.do

13 hitps:/fec.europa.ew/commission/presscorner/detail/ptip 20 358

14 https:/fsecure.ipex.ew/IPE XL -WEB/dossier/documenl/COM20200152.do
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Coeréncia com outras disposicoes e politicas da Unido

A presente Proposta de Diretiva introduz regras novas e mais pormenorizadas para fazer
cumprir o principio da lgualdade de remuneracdo entre homens e mulheres por trabalho
igual de valor igual. Esta proposta faz parte de um pacote mais vasto de medidas e
iniciativas que se destinam a combater as causas mais profundas das desigualdades
salariais e promover a emancipagdo econdmica das mulheres, nomeadamente a
segregacdo horizontal e vertical no mercado de trabalho, o trabalho a tempo parcial, ou
as limitagdes impostas pela prestagdo de cuidados ndo remunerados.

Esta Proposta de Diretiva visa combater as disparidades salariais «ndo justificadas», que
representam dois tercos das disparidades salariais entre homens e mulheres nos
Estados-Membros da EU, que afetam, obviamente, também o regime de pensdes.
Nesta medida, com a presente iniciativa é dado um grande foco a transparéncia salarial
que é considerada como essencial para dissipar as duvidas sobre a lgualdade de
remuneragdo entre homens e mulheres, bem como um importante instrumento para
combater preconceitos de género nas praticas salariais, podendo assim, de um modo
geral, contribuir para a promogdo de uma revisdo das politicas em matéria de Igualdade
de Género a nivel das empresas.

A proposta de Diretiva estd em plena consonancia com o compromisso da UE quanto a
Agenda 2030 da ONU, contribuindo para a cumprimento dos ODs, nomeadamente ODS5

que visa “aicancar a lgualdade de Género e empoderar todas as mulheres e raparigas”.

111 - BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

A iniciativa em andlise tem por base juridica o n.2 3 do artigo 157.2 do TFUE que
determina que “o Parlamento Europeu e o Conselho (...) adotaréo medidas destinadas a
garantir a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e de trabalho, incluindo o

principio da igualdade de remuneragéo por trabalho igual ou de valor igual.”
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O n.2 3 do artigo 5.2 do TUE estabelece que “em virtude do principio da subﬁd‘i’&ﬁéd@
nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se
e na medida em que os objetivos da acd@o considerada ndo possam ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local,
podendo contudo, devido as dimensBes ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais

bem alcangados ao nivel da Unido.”

Quanto ao principio da proporcionalidade, o artigo 5.2, n.2 4, do TUE refere que “em
virtude do principio da proporcionalidade, o contetido e o forma da ag¢do da Unido ndo

devem exceder 0 necessdrio para alcangar os objetivos dos Tratados”.

Neste sentido, a Diretiva proposta baseia-se na harmonizagdo minima dos sistemas dos
Estados-Membros, permitindo a estes a possibilidade de conservarem ou adotarem
normas mais favoraveis aos trabalhadores, mas tendo sempre em consideragdo, a

diversidade dos modelos dos mercados laborais de toda a UE.

Encontramo-nos perante questSes que ultrapassam as fronteiras de um Estado-
Membro, tornando-se claro que, caso se deixasse aos Estados-Membros a decisao
individual para a tomada de decisdo sobre medidas cabais para responder a estas
matérias, aguelas ndo teriam uma resposta satisfatéria face a um problema e a uma
abordagem que € comum ao nivel da Unido Europeia e que se destina a resolver também

um problema comum.

Uma vez que o objetivo de melhorar a transparéncia salarial ndo pode ser
suficientemente alcan¢ado pelos Estados-Membros, mas pode (dada a necessidade de
estabelecer requisitos minimos comuns) ser mais bem alcangado a escala da UE, a Unido
pode tomar medidas, em conformidade com os principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.
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Importa, assim, considerar que a proposta de diretiva ndo excede o necessario para
alcangar o objetivo dos Tratados, respeitando o principio da proporcionalidade, tanto
na forma de agdo da Unido, como no conteudo, cingindo-se ao estritamente necessario

para alcangar os objetivos dos Tratados.

IV - RESULTADOS DE AVALIACAO DE IMPACTO E ADEQUACAO DA REGULAMENTACAO
E SIMPLIFICACAO
E importante salientar os seguintes aspetos no relatério de avaliacdo de impacto que
acompanha a proposta de Diretiva:

- descreve os problemas suscitados pela aplicacdo do enquadramento juridico em vigor

e pela fiscalizagdo do seu acompanhamento;

- define opgBes estratégicas para resolver esses problemas;

- avalia o impacto social e econdmico nas diferentes opgGes estratégicas.
As opcgdes estratégias implicam a criagdo de transparéncia a nivel dos trabalhadores
individuais e a nivel dos empregadores, bem como a facilitacdo da aplicagdo do
enquadramento juridico em vigor.
Destaca-se ainda que uma maior Igualdade Salarial “podera gerar um aumento do total
de rendimentos brutos a nivel da UE e uma redugao das desigualdades de rendimentos
em todos os Estados-Membros”. E, ainda, a diminui¢do da taxa de risco da pobreza
sobretudo no gue se refere aos agregados sociais monoparentais, dos quais as mulheres
representam 85%. De igual modo, a eliminagdo de preconceitos de género nas praticas
de fixacdo de saldrios terd um efeito positivo na satisfagdo profissional e na motivagio
dos trabalhadores, um contexto crucial no pos-Crise. Podera igualmente, através da

fixacdo de talentos, gerar lucros potenciais mais elevados.

Ao nivel da regulagdo e simplificagdo, a Comissdo analisou a possibilidade de simplificar
0s encargos, em particular para as empresas de menor dimens3o, tendo a proposta em
conta o principio da proporcionalidade. Assim, a obrigacdo da comunicagio de
informagdes sO serd exigida aos empregadores que empregam mais de 250

trabalhadores. A avaliagdo salarial conjunta aplicar-se-a apenas aos empregadores



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

relativamente aos quais, na sequéncia da comunicacdo de informacgdes anuais, existam
fortes indicios da existéncia de problemas de desigualdade salarial entre homens e
mulheres. As medidas previstas visam, assim, reforcar o direito a Igualdade de
remuneragao, limitando ao mesmo tempo os eventuais custos e encargos, dada a dificil

situagdo econdmica causada pela Pandemia da Covid-19.

V- ENQUADRAMENTO LEGAL

O principio da lgualdade de remuneragdo encontra-se consagrado pela UE desde o
Tratado que instituiu a Comunidade Econdémica Europeia em 1957 (artigo 119.2 do
Tratado CEE'S, posterior artigo 141.2 do Tratado CE e atual artigo 157.2 do TFUE),

confirmando a importancia deste tema no seio da Unido.

A exigéncia de assegurar a lgualdade de remuneracdo foi fé)rmulada na Diretiva
2006/54/CE'¢ (que Portugal ja transpds) concretamente no seu artigo 4.2, proibindo
igualmente as discriminacbes diretas ou indiretas entre homens e mulheres
relativamente as condi¢Bes de contratagao, de acesso ao emprego, de despedimento,
de formagdo e de promogdo profissional e de filiagdo nas organizages de trabalhadores
ou patronais.

Esta Diretiva consolidou varios instrumentos juridicos em matéria de lgualdade de
Género no dominio laboral, nomeadamente a Diretiva 75/117/CEEY relativa & Igualdade
de remuneragdo, a Diretiva 86/378/CEE*® (alterada pela Diretiva 96/97/CEE) relativa a
igualdade de tratamento nos regimes profissionais de seguranca social, a Diretiva
76/207/CEE? (alterada pela Diretiva 2002/73/CE) relativa 3 igualdade de tratamento
entre homens e mulheres e a Diretiva 97/80/CE? (alterada pela Diretiva 98/52/CE)

relativa ao dnus da prova nos casos de discriminagdo baseada no sexo.

15 https:ﬂeur-Iex.éuropa.eulleqal-content]PTlT XT/HTML 2uri=LEGISSUM:xy0023&from=PT

6 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32006L0054

17 hitps:/Heur-lex.europa.eullegal-content/E S/TXT/?uri=CEL EX:31975L0117
18 hitps:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A319861.0378

9 hilps:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX%3A31976L0207
2 hitps:/feur-lex.europa.euflegal-content/PT/ALL/?uri=CEL EX%3A31997L 0080
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Em 2013, a Comissdo Europeia elaborou um Relatério (COM(2020) 813)*! para o
Parlamento Europeu e o Conselho sobre a aplicacdo da Diretiva 2006/54/CE,
concretamente, quanto a aplicagdo do principio da Igualdade de Oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e
a atividade profissional, tendo concluido que, “a aplicagdo pratica das disposicdes

respeitantes a |gualdade de remuneracdo nos Estados-Membros parece ser uma das

areas mais problematicas da Diretiva, ilustrado pelo facto de existirem disparidades
salariais persistentes entre homens e mutheres, o que podera ser causado em parte pela
discriminagdo em matéria de remuneragdo e pelo nimero reduzido de agdes intentadas

por particulares perante os tribunais nacionais.”

Em 2014, a Diretiva 2006/54/CE foi complementada pela recomendagdo da Comissao
(2014/124/UE )* relativa & transparéncia salarial, tendo a Comissdo exortado os
Estados-Membros a “incentivar os empregadores publicos e privados e os parceiros
sociais a adotar politicas de transparéncia em matéria de composicio e estruturas de
remuneragdo bem como a adotar medidas especificas para promover a transparéncia

salarial”.

Em 2017, a Comissdo apresentou o seu relatério?® sobre a aplicagiio da Recomendagio
da Comissdo (2014/124/EV) relativamente ao refor¢o do principio da lgualdade de
remuneragdo entre homens e mulheres através da transparéncia, no qual conclui que,
“embora muitos Estados-Membros disponham de algumas medidas destinadas a
aumentar a transparéncia salarial, num ter¢o dos Estados-Membros estas medidas
simplesmente ndo existem”, revelando a necessidade de aplicar mais medidas.

especificas, ao nivel da UE, no combate a discriminagio salarial.

21 hitps://eur-lex.europa.eufle al-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0861&from=PT
22 hitps:/feur-lex.europa.ew/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014H0124
2 hitps://secure.ipex.ew/|PEXL-WEB/dossiet/document/COM20170671.do




SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Em 2020, a Comissdo elaborou uma avaliagio (SWD(2020) 50)** as disposi¢bes
pertinentes da Diretiva 2006/54/CE, que aplicavam o principio da "remuneragdo igual
por trabalho igual ou de igual valor", tendo concluido que era necessario clarificar alguns
conceitos legais existentes como “remuneragdo” e “trabalho igual”, aplicar um nivel
minimo de multas e compensagbes em casos de discriminacdo salarial baseada no
género bem como promover a sensibilizagdo para os direitos de indemnizagao, em casos
de violagdo de direitos, dando um incentivo as vitimas para recorrerem ao sistema de

justica.

Como destaca a nota técnica elaborada pelos servicos, esta proposta de Diretiva faz
parte de um pacote mais vasto de médidas e iniciativas que se destinam a combater as
causas mais profundas da disparidade salarial entre homens e mulheres e promover a
emancipa¢do econémica das mulheres, enquadrando-se numa abordagem
pluridimensional que inclui a Diretiva Equilibrio Trabalho-Vida (Diretiva (UE)
2019/1158)% que Portugal ainda ndo transpds, onde sdo propostas iniciativas setoriais
para combater os esteredtipos que visam uma maior Igualdade de Género, como ainda
a proposta de Diretiva (COM{2012) 614)%® relativa a melhoria do equilibrio entre homens
e mulheres nos conselhos de administracdo das grandes empresas da UE cotadas em
bolsa. De referir em Portugal a aprovagdo da Lei n2 26/2019, de 28 de margo, sobre o
Regime da representagdo equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e

nos orgdos da Administragdo Publica.

Por fim, referir ainda que a Comissado Europeia, em 3 de margo de 2021, apresentou um
Plano de A¢do?” ambicioso para garantir a implementacgao do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais em toda a UE, no qual se encontra previsto, como se aludiu, no Principio 2, a
Igualdade de Género e o direito a lgualdade salarial, que tém servido de bussola a

construgdo de uma Europa mais Justa.

2 hitps:/fec.europa.eufinfo/sites/finfoffiles/swd-2020-50 en.pdf
25 hitps:/eur-lex.europa.euflegal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158

2 https.//secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20120614.do
27 hitps:/lec.europa.eu/portugal/news/european-pillar-of-social-rights-turning-principles-into-actions_pt
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a) ANTECEDENTES

e Diretiva 75/117/CEE? relativa a lgualdade de remuneracdo;

® Diretiva 86/378/CEE? (alterada pela Diretiva 96/97/CEE) relativa 3 igualdade

de tratamento nos regimes profissionais de segurancga social;

e Diretiva 76/207/CEE®® (alterada pela Diretiva 2002/73/CE) relativa a igualdade
de tratamento entre homens e mulheres; '

e Diretiva 97/80/CE?! (alterada pela Diretiva 98/52/CE) relativa ao 6nus da prova

nos casos de discrimina¢do baseada no sexo;

e Diretiva 2006/54/CE relativa 3 aplicagio do principio da igualdade de

oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em

dominios ligados ao emprego e a catividade profissional.

b) INICIATIVAS EURCPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

s COM(2012) 614*2 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho

 relativa 3 melhoria do equilibrio entre homens e mulheres no cargo de
administrador ndo-executivo das empresas cotadas em bolsa e a outras medidas
conexas;

o COM(2017) 678 Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao

Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu - Plano de agdo da UE para
2017-2019 Colmatar as disparidades salariais entre homens e mulheres;

e COM(2020) 1013 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e

ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - sobre a
éxecugﬁo do Plano de A¢do da UE para 2017-2019 para colmatar as disparidades

salariais entre homens e mulheres;

28 hitps:/feur-lex.europa.eu/legal-content/ ES/TXT/?uri=CELEX; 3197510117
2 hitps:/eur-lex.europa.eulegal-content/PT/T XT/?uri=CEL EX%3A31986L0378

90 hitps:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL E X%:3A31976L.0207

31 https:/feur-lex.europa.eufiegal-content/PT/ALL/?2uri=CEL EX%3A31997L0080

32 hitps://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20120614.do

3 https./fsecure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170678.do#dossier-COM20170678
M hitps://isecure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20200101.do
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e COM(2020}) 15235 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao

Conselho e ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides -
Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025;
* COM(2020) 682% Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho

relativa a salarios minimos adequados na Unido Europeia;

¢ Diretiva Equilibrio Trabalho-Vida (Diretiva (UE) 2019/1158)% relativa a

conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e

cuidadores;

VI - CONTEXTO NACIONAL

No plano nacional, importa referir que em 2018 foi publicada a Lei 60/2018, de 21 de
agosto de 201838, que aprovou medidas de promogio da Igualdade remuneratdria entre
mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor e procede a primeira alteragdo
a Lei n.2 10/2001, de 21 de maio, que institui um relatorio anual sobre a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, a Lei n.2 105/2009, de 14 de setembro, que
regulamenta e altera o Cédigo do Trabalho, e ao Decreto-Lei n.2 76/2012, de 26 de

margo, que aprova a organica da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego.

Com esta Lei introduziram-se quatro tipos de mecanismos que efetivam o principio da

transparéncia para a promogdo de saldrio igual para trabalho igual e de igual valor:

e adisponibilizagdo anual de informacg&o estatistica que sinaliza diferengas

salariais, por empresa e por setor;

e as empresas passam a ter a obriga¢do de assegurar uma politica
remuneratdria transparente assente em critérios objetivos e ndo

discriminatorios;

B hitps.//secure.ipex.eu/iPEXL -WEB/dossier/document/COM20200152.do
3 https./isecure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20200682.do
¥ hitps:/feur-lex.europa.guflegal-content/PT/TXT/2uri=CEL EX%:3A32019L 1158

38 https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/116130014/details/normal?l=1
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e uma vez identificadas as diferencas, as empresas devem apresentar a
Autoridade para as Condig6es do Trabalho um plano de avaliagdo dessas

diferengas, a implementar durante um ano;

e qualquer trabalhador/a passa a poder requerer 3 Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego a emissdo de parecer sobre a

existéncia de discrimina¢do remuneratdria em razido do sexo.

Para além do mais, no Programa®® do XXIl Governo Constitucional, o 3.2 Desafio
Estratégico diz respeito a “DESIGUALDADES - Mais e melhores oportunidades para

todos, sem discriminagbes”.

De destacar ainda que a Reptiblica portuguesa, através do seu Governo e no quadro do
trio de Presidéncias do Conselho da Unido Europeia entre 1 de julho de 2020 e 31 de
dezembro de 2021, que partilha com a Alemanha e a Eslovénia, anuiu com a inscrigéo,
no Programa do Trio%, do seguinte texto: “O Trio estd empenhado na integragdo da
igualdade, nomeadamente dos direitos e da igualdade de género e das pessoas
LGBTIQA+, na promogdo da diversidade cultural, na garantia de igualdade de
oportunidades para todos, na luta contra todas as formas de discriminagdo, incluindo os
crimes de ddio, e na luta contra a violéncia doméstica. As trés Presidéncias congratulam-
se com a nova Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 apresentada pela
Comisséio, que abrange, nomeadamente, as questdes da violéncia de género e da
igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho. A tomada de medidas
vinculativas em matéria de transparéncia salarial constituem um passo ttil no dominio
da igualdade de género. A este respeito, o Trio aguarda com expectativa a proxima

proposta relevante.”

3 hitps://www.portugal.gov.pt/gc22/programa-do-governo-xxiijprograma-do-governo-xxii-
pdf.aspx?v=%C2%ABmIkvi%C2%BB=54{1146c-05ee-4i3a-be5c-b10i524d8cec
4 hitps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8086-2020-INI T/pt/pdi
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VIl - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais

eficazmente atingido através de uma agdo da Unido;

b) A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
por concluido o seu escrutinio da presente iniciativa devendo o presente
relatério ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.

ANEXOS - Consta do anexo a nota técnica elaborada pelos servicos da Comissdo.

Palacio de S. Bento, 07 de abril de 2021.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
\! | 3 -
(Elza Pais} (Luis Marques Guedes)
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| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do disposto na Lei n.@
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio (Acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia),compete a Assembleia da Republica o acompanhamento das iniciativas
eurapeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se sobre propostas de atos legislativos que
considere adequado escrutinar através da emissdo de relatérios e pareceres,

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que reforga a aplicagdo do principio da igualdade de remuneracio por trabalho
igual ou de valor igual entre homens e mulheres mediante transparéncia salarial e mecanismos
de fiscalizagdo do cumprimento - COM {2021} 93.

Nestes termos, deliberou a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se através do
presente relatorio sobre a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho acima
identificada.

11 - CONSIDERANDOS
1 - Objetivo e Contexto da Proposta

O Parlamento Europeu propbe, através desta iniciativa, a aplicacdo e fiscalizacdo do
cumprimento do direito a igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres por valor igual
ou de valor igual, estabelecendo normas em matéria de transparéncia salarial que permitam aos
trabalhadores e as trabalhadoras exigir o direito a igualdade salarial.

Esta pretensdo ganha mais forga se tivermos em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que

incluiv a igualdade de género {IG) e o direito a igualdade salarial entre os 20 principios
consagrados.

De realgar ainda que este compromisso foi reafirmado pela Presidente Ursula von der Leyen,
que anunciou que tencionava introduzir novas medidas vinculativas em matéria de
transparéncia salarial. Esse pacto foi evidenciado na Estratégia para a lgualdade de Género para
2020-2025, no decorrer das conclusdes das avaliacdes realizadas pela Comissdo(Avaliacdo 2020)
gue indicam que, na pratica, o direito a igualdade de remuneragdo ndo é devidamente aplicado
nem feito cumprir e que muitos dos Estados-Membros da UE ndo asseguram essa transparéncia
salarial.

Os objetivos desta iniciativa vio assim no sentido de harmonizar, em todos os Estados-
Membros, a igualdade salarial entre homens e mulheres e a transparéncia dessas
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remuneragbes, no sentido de permitir que as trabalhadoras e os trabalhadores possam
reivindicar o direito a igualdade de remuneracdo, nomeadamente:

e assegurando a transparéncia salarial nas diferentes organizagdes;

e facilitando a aplicagdo dos conceitos fundamentais em matéria de igualdade, de
remunera¢do, nomeadamente “remuneracdo” e “trabalho de valor igual” e;

o reforcando os mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento.

A presente iniciativa vem no sentido de completar outras iniciativas sectoriais que importa
referir e que podem ser consultadas mais em pormenor na nota técnica em anexo,
nomeadamente a “Diretiva Equilibrio Trabalho e Vida" que visa combater estereédtipos que
visam uma maior igualdade entre os géneros, assim como a proposta de diretiva relativa a
melhoria do equilibrio entre homens e mulheres nos conselhos de administragae de grandes
empresas da UE cotadas em bolsa.

Neste dmbito, as Presidéncias da Alemanha, de Portugal e da Eslovénia, no periodo entre 1 de
julho de 2020 e 31 de dezembro de 2021, acordaram uma estratégia de trabalho em prol dos
direitos e da igualdade de género e das pessoas LGBTIQA+, na promocdo da diversidade cultural,
na garantia da igualdade de oportunidades para todas e todos, na luta contra qualquer tipo de
discriminagdo, incluindo os crimes de odio, e na luta contra a violéncia domestica.

As trés presidéncias congratulam-se com a nova Estratégia para lgualdade de género 2020-2025,
que abrange as questdes de violéncia de género e também as questdes de igualdade salarial
entre homens e mulheres, acompanhando o compromisso da UE quanto a Agenda 2030 da ONU,
contribuindo para a consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
designadamente o ODS5 - “Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
raparigas”, sendo igualmente coerente com a iniciativa da UE sobre salarios minimos.

No decarrer do momento dificil que o mundo atravessa com a pandemia da doenga COVID-19,
também é importante salientar o contettdo da “Declaracio da Comiss8o Europeia tendo em
vista 0 Dia Internacional da Mulher de 2021", que faz referéncia ao papel importante das
mulheres que estao na linha da frente do combate a esta pandemia, nomeadamente nas
profissdes ligadas a salde, a intervencdo social, professoras, vendedoras, servicos de limpeza e
que em casa asseguraram os cuidados das criangas, doentes, idosos e pessoas com deficiéncia,
muitas vezes acumulando as responsabilidades da gestdo doméstica. A declaragdo dedica um
momento para agradecer as mulheres a sua coragem, no contributo contra esta crise, e diz que

embora as mulheres constituam a maioria dos trabalhadores de primeira linha ne setor dos
cuidados de salde, praticamente ndo estiveram presentes nos processos decisorios relativas a
pandemia. Diz ainda que a pandemia pode ser um retrocesso nos progressos arduamente
alcangados dos direitos das mulheres e que a igualdade de género deve estar no cerne no apos
pandemia. Como prova da conviccdo da UE neste desiderato, temos o “Plano de Ac3o em

4
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matéria de IG, que define uma agenda ambiciosa e operacional para promover a igualdade e
garantir que as mulheres e as jovens em todo o mundo estdo habilitadas a participar na
edificacdo de democracia, da justica, da paz e da seguranca.”

Nesta declaracdo podemos ainda perceber que a violéncia contra as mulheres é uma
preocupacao muito grande e que os principios acordados na “Convencio de lIstambul”
continuam a ser uma prioridade fundamental para a Comissdo. E que todos os instrumentos
financeiros, nomeadamente o novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, o Next
Generation, e em especial os Planos de Recuperagdo e Resiliéncia nacionais devem definir de
que forma os investimentos e as reformas que serdo financiados por estes fundos irdo contribuir
pra promover a igualdade de género e a igualdade de oportunidades para todos.

Poder-se-a arriscar afirmar que estdo reunidas as condicbes ideais para que se fagcam as
altera¢des necessarias nas politicas salariais de cada Estado-Membro no sentido de se aplicar o
principio da igualdade de remunerac¢do entre homens e mulheres, como estratégia, de uma vez
por todas, tendo em vista direitos iguais, e tendo como base o direito ao trabalho, sendo esta
uma orientagdo para a qualidade de vida como um todo e em que homens e mulheres partilhem
responsabilidades e oportunidades, em igualdade, para a construgdo de um mundo melhor.

2. Contetido da Proposta

A presente proposta visa a igualdade salarial entre homens e mulheres, como fator de
igualdade e justica, entre trabalhadores e trabalhadoras, independentemente do
género, como fator agregador entre trabalhadores, mas também sugere um direito de
igualdade que ultrapassa em muito o mundo laboral, pretendendo a mesma diretiva
sugerir a igualdade entre as pessoas, independentemente do género, como forma de
construir um mundo melhor, mais justo e com cportunidades iguais. A transparéncia
salarial, quer nas empresas privadas quer nos servigos publicos, serve para a promogdo
de politicas em todos os Estados-Membros de igualdade entre os géneros e para a justa
possibilidade dos trabalhadores poderem revindicar os seus direitos, assim como para
diferenciar entidades empregadoras e darem aos trabathadores o direito de optar pelas
empresas que julguem ser mais justas, do ponto de vista salarial e sem preconceitos de
género.

Esta propostas do Parlamento Europeu e do Conselho esta em linha com o 3.2 Desafio
Estratégico do Programa do Governo Portugués — “Desigualdades — Mais e melhores
oportunidades para todos, sem discriminagdes” — em especial no que diz respeito a
igualdade de género e combate as discriminagdes.
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Esta proposta foi alvo de avaliagdes, de consulta das partes interessadas, consultas
publicas e inquéritos direcionados, aos Estados-Membros, parceiros sociais e aos
empregadores; concretizou a avalia¢do de impacto (descrigdo dos problemas suscitados
pela aplicagdo do enquadramento juridico em vigor e pela fiscalizagdo do seu
cumprimento; definicdo de opg¢les estratégicas para resolver esses problemas e
avaliagdo do impacto social e econdmico das diferentes opgdes estratégicas) aprovado
pelo Comité de Controlo de Regulamentagdo (CCR) em 27 de lJaneiro de 2021; a
obrigagdo de comunica¢do de informagbes s6 serda exigida aos empregadores que
empreguem mais de 250 trabalhadores e a analise mostra que as medidas impostas de
igualdade salarial e transparéncia, implicam custos moderados e que ndo existem
elementos que apontem para a existéncia de formas mais baratas de cumprir os
mesmos objetivos com a mesma eficacia.

3. Base juridica

Relativamente ao enquadramento legal, ainiciativa em aprego tem por base juridica o
n.2 3 do artigo 1572 do TFUE, remete-se para a nota técnica, em anexo, a qual faz parte
integrante do presente relatorio que para além de tudo pode ler-se “o Parlamento
Europeu e o Conselho (..} adotardo medidas destinadas a garantir a aplicagdo do
principio da igualdade de oportunidades e da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de emprego e de trabalho, incluindo o principio da igualdade de
remunerag¢do por trabalho igual ou de valor igual”.

Portugal tem inclusivamente aprovado legislagdo no mesmo sentido desta proposta de
diretiva, com o intuito de promover a igualdade salarial entre homens e mulheres?,
realgando a transparéncia e a fiscalizagdo, nomeadamente: a disponibilizagdo de
informacao estatistica que sinaliza a diferenca salarial, por empresa e por setor; apds a
identificacdo das diferencas, as empresas tém que facilitar 3 Autoridade para as
Condigoes de Trabalho um plano com essas diferencas; as empresas devem efetivar uma
politica de remunerac¢8es que seja transparente e igualitaria e os/as trabalhadores/as
podem, agora, requerer a CITE - Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego,
a emissao de um parecer se houver discriminagdo de remunera¢ao com base no género.

! Lein.2 60/2018, de 21 de agosto, que aprova a igualdade salarial, entre homens e mulheres.
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4. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Considerando que a presente proposta nac podera ser alcangada por cada Estado-
Membro isoladamente e que s6 com a interveng3o da a¢do da UE se podera alcangar os
objetivos pretendidos, de forma a cumprir com os requisitos minimos instituidos pelos
tratados, podemos concluir que os principios da subsidiariedade e proporcionalidade,
tal como consagrados no n? 4 do artigo 52 do Tratado da Unido Europeia, continuam a
ser respeitados nesta proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho.

11— CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdao de Trabatho e Seguranca Social
conclui o seguinte:

1. A Comissdao de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a Comissao de
Trabalho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a
mesma;

2. O objetivo da proposta sub judice é o reforgo da aplicagdo do principio da igualdade
de remuneragao por trabalho igual ou de valor igual entre homens e mulheres
mediante a transparéncia salarial e mecanismos de fiscaliza¢do do cumprimento;

3. Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser alcancados de forma mais
eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que ndo se verifica qualquer violagdo do
principio da subsidiariedade;

4, Do mesmo modo, a presente proposta ndo excede o necessario para atingir os
objetivos enunciados, e portanto, também o principio da proporcionalidade,
consagrado no n.2 4 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia é respeitado na
presente iniciativa.

5. AComissdo de Trabalho e Segurancga Social da por concluido o escrutinio da iniciativa
em apreco.
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{V - PARECER

A Comissdo de Trabalho e Segurancga Social emite o seguinte Parecer:

1. O presente Relatério e Parecer devem ser remetidos, nos termos da Lei n.2 43/2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, & Comissdo de
Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

2. O escrutinio da presente iniciativa devera ser dado por concluido.

Palacio de S3o Bento, 7 de abril de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Gomissdo

(Cristina Mendes da Silva) /(Pedro que)



