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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcao da
Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei
n.2 18/2018, de 2 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de marco de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que respeita a atribuicdo de
competéncias de execuc¢do a comissao para determinar o significado dos termos utilizados em

determinadas disposicGes dessa diretiva)

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissao de Orcamento e Financas, Comissao
competente em razdo da matéria, para que procedesse a sua andlise, tendo emitido o Parecer

gue se anexa ao presente Relatdrio e que dele faz parte integrante

PARTE Il — CONSIDERANDOS

A presente iniciativa diz respeito a uma Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2006/112/CE no que respeita a atribuicdo de competéncias de execucdo a Comissdo para

determinar o significado dos termos utilizados em determinadas disposi¢cdes dessa diretiva.

As discrepancias de entendimento e aplicacdo por parte dos Estados-Membros relativos a
determinados conceitos constantes da legislagdo em matéria de IVA sdo suscetiveis de resultar

em situagdes de dupla tributagdo ou de isengdo de tributagado.

Ndo obstante as orientagdes ndo vinculativas emitidas pelo Comité IVA (composto por
representantes dos Estados-Membros e da Comissdo), a experiéncia vem demonstrando que
essas orientagdes nem sempre garantem uma aplicagdo uniforme da legislagdo da Unido

Europeia em matéria de IVA.

Sdo apresentadas como exemplo de abordagens diferentes relativamente a cada Estado

guestdes como:
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- Se um entreposto é ou ndo um estabelecimento estdvel de um sujeito passivo;

- O que pode ser considerado “pequenas perdas”, ou o tratamento a dar a essas pequenas

perdas para efeitos do regime das vendas a consignacao;

- O significado da expressao “fornecedor [...] que proceda por si préprio ou por um terceiro

agindo por sua conta a expedicdo ou ao transporte dos bens”.

Na verdade, a Comissdo ndo dispOe de competéncias de execugdo no que diz respeito a
Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao

sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado).

Como se afirma na presente iniciativa, “estas discrepancias sdo suscetiveis de resultar em
casos de dupla tributacdo e implicardo incerteza juridica e custos adicionais para as empresas,
gue normalmente sé terminam passado tempo consideravel, com um Acérddo do Tribunal de
Justica da Unido Europeia que conduz por vezes a uma interpretacdo que nao era
anteriormente partilhada pela maioria dos Estados-Membros”, como por exemplo na

aplicacdo de “regras de partilha de custos”.
Assim podemos resumir a presente iniciativa nos seguintes termos:
Ambito da proposta: competéncias de execu¢do a Comissdo para definir o significado de

determinados termos utilizados na Diretiva IVA, a ser exercidas nos termos do Regulamento

(UE) n.2 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho

Motivagdo da proposta: heterogeneidade ao nivel dos significados dos termos utilizados pelos

Estados-membros nas transposi¢des da Diretiva IVA

Artigos Diretiva IVA COM(2020) 749
397.2 - Medidas de aplicagao O Conselho, deliberando por O Conselho, deliberando por
unanimidade sob proposta da unanimidade, sob proposta da
Comissao, adopta as medidas Comissdo, pode adotar as
necessarias a aplica¢do da medidas necessdrias a aplicagdo
presente directiva. das disposicoes dos titulos |

(Objeto e dmbito de aplicagdo),
VIl (Taxas) e Xlll (Derrogagdes),
e dos anexos I, IV, Ve X da

Diretiva IVA. Ndo pode implicar
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a determinagdo do significado
dos termos nelas utilizados.

A Comissdo pode, por meio de
atos de execugdo, determinar o
significado dos termos
utilizados nas seguintes
disposig¢bes: no que diz respeito
aos sujeitos passivos para
efeitos de IVA, as operacoes
tributdveis para efeitos de IVA,
ao lugar das operagoes
tributdveis, ao facto gerador e
exigibilidade do imposto, ao
valor tributdvel do IVA, as
isengoes do IVA, as dedugoes do
IVA, e as obrigagées de sujeitos
passivos e de determinadas
pessoas que ndo sejam sujeitos
passivos

Titulo IV - operagdes tributaveis

Inserido um novo artigo
“Comités”

O Comité, composto por
representantes dos Estados-
membros, decide por maioria
qualificada e presta parecer a
CE.

Se o parecer for favordvel a CE
pode adotar a medida de
execugao.

O Comité emite ainda
orientagdes ndo vinculativas
relativas as aplicagdes das
disposicoes em matéria de IVA
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Incidéncia orcamental

A presente Proposta nao tem incidéncia negativa no orcamento da Unido Europeia.

Atentas as disposicOes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questodes:
a) Da Base Juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 113.2 do TFUE, que prevé que o Conselho, deliberando
por unanimidade, de acordo com o processo legislativo especial e apds consulta do
Parlamento Europeu e do Comité Econdmico e Social, adota disposi¢des relacionadas com a

harmonizac¢do das disposi¢cdes dos estados-Membros em matéria de tributagao indireta.

b) Do Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Em conformidade com o artigo 4.2, n.2 2, do TFUE, a Unido dispde de competéncia partilhada
com os Estados-Membros no dominio da coesdo econdmica, social e territorial, bem como de
determinados aspetos da politica social.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa de competéncia ndo exclusiva dos Estados, coerente com
o principio da subsidiariedade, uma vez que o principal problema identificado é a aplicagao
harmonizada pelos Estados de conceitos que figuram ja na Diretiva IVA, que por sua vez,
podem conduzir a uma dupla tributacdo ou a uma nao tributacdo, em especial em situacGes
transfronteiras.

Neste contexto, a Comissdo é assistida por um Comité que serd constituido por peritos em

matéria de IVA provenientes das administrac¢des fiscais dos Estados-Membros.

A proposta cumpre ainda o principio da proporcionalidade, uma vez que ndo excede o
necessario para cumprir os objetivos dos Tratados, tendo em conta que permite contribuir
para a resolucdo das dificuldades praticas de interpretacao e de aplicagdo harmonizada dos
conceitos em matéria de IVA pelos Estados-Membros. O regime de competéncia partilhada
nesta matéria e a inclusdo dos diferentes peritos das administra¢des fiscais ao nivel dos

Estados-Membros visa assegurar a participa¢do de todos no comité que assiste a Comissao.
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PARTE IIl - OPINIAO DO RELATOR

Parece positiva uma homogeneizacdo do significado dos termos utilizados nas disposi¢Ges
acima referidas para que nao haja discrepancias de entendimento e sobretudo para que se
impeca dupla tributacdo ou, ao contrario, “fuga ao fisco”. No fundo, para possibilitar na

medida do possivel uma justica e equidade fiscal.

Todavia, afigura-se negativa a forma como é votado o parecer - maioria qualificada: os
Estados-Membros mais expressivos em termos econdmicos e demograficos terdo maior peso

na decisdo.
Pensamos que devemos defender a maioria simples na ado¢ao da decisdo.

Uma vez que se insere “apenas” sobre o significado dos termos utilizados e tendo em conta as
salvaguardas explicitadas na Explicagdo pormenorizada das disposicdes especificas da
proposta, ndo perceciona motivo para a necessidade da unanimidade (embora se deva

defender a manutencgdo deste principio ao nivel das questdes fiscais).

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o Principio da Subsidiariedade na medida em que o objetivo a
alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma a¢do da Unido, em regime de gestao

partilhada com os Estados-Membros;

2. Atentos os objetivos da presente iniciativa, ha um equilibrio adequado ao interesse publico

que visa atingir pelo que é cumprido o Principio da Proporcionalidade.

3. Face ao exposto, e atento a matéria em causa e o previsivel impacto na sua aplicagao
concreta, a Comissdao de Assuntos Europeus da por concluido o escrutinio e pronuncia-se pelo
acompanhamento da presente iniciativa, nomeadamente através da troca de informacdo com

o Governo.
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PARTE V — ANEXOS

Relatério da Comissdo de Orgamento e Financas;

Palacio de S. Bento, 23 de fevereiro de 2021

O Presidente da Comissao
O Deputado Autor do Parecer

Q,_MQ_‘ L Qapmn i

(Luis Capoulas Santos)
(Bruno Dias)
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COM (2020) 749

Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE no
que respeita & atribuvicdo de competéncias de execugdo a Comissdo para
determinar o significado dos termos utilizados em determinadas disposices

dessa diretiva.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.** 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e
prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgéo da
Unido Europeia, a iniciativa europeia COM (2020) 749 - Proposta de DIRETIVA DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE no que respeita & atribuicdo de
competéncias de execugao a Comissdo para determinar o significado dos termos
utilizados em determinadas disposi¢cbes dessa diretiva, foi enviado & Comissdo de
Orgamento e Finangas, em 7 de janeiro de 2021, atento o seu objeto, para efeitos de
analise e elaboragao do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Contexto e objetivos da Proposta

A proposta de alteragdo da Diretiva IVA visa suprimir as dificuldades da Comissdo na

sua aplicagao uniforme.

O Unico instrumento que a Comisséo dispde para promover a aplicagdo uniforme das
regras da UE em matéria de IVA é um Comité Consultivo, 0 chamado “Comité do VA,
composto por representantes dos Estados-Membros e da Comissao. Sucede que este
Comité s6 pode aprovar orientagdes ndo vinculativas, o que nem sempre garante uma
aplicagao uniforme da legislagéo da UE em matéria de IVA.

Ha, alias, véarios exemplos dessa sua incapacidade, com os Estados-Membros a
seguirem abordagens diferentes relativamente a questdes como: se um entreposto é
ou n&o um estabelecimento estavel de um sujeito passivo; o que pode ser considerado
«pequenas perdas»; qual o tratamento a dar a essas pequenas perdas para efeitos do
regime das vendas a consignacgao; como deve ser identificado, para efeitos de IVA, o
lugar da prestagdo de um servigo que consista num evento realizado em varios
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Estados-Membros; saber se uma entrega de bens ou uma prestagdo de servigos entre
uma sede de uma sociedade estabelecida num Estado-Membro e um agrupamento
para efeitos de IVA noutro Estado-Membro, que inclua uma sucursal dessa mesma
sociedadé, constitui uma operagao tributavel para efeitos de IVA...

Ora, estas discrepancias sao suscetiveis de resultar em casos de dupla tributagdo e
implicam sempre incerteza juridica e custos adicionais para as empresas, que
normalmente sé terminam, passado tempo consideravel, com um acordao do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE) que fixa uma interpretacdo, mas que nem
sempre era a partilhada anteriormente pela maioria dos Estados-Membros, por um

lado, e, por outro, nem sempre resolve todas as incertezas.
2. Principais alteragtes

A solugdo preconizada passa pela alteragéo da redagéo do art® 397 e o aditamento de
dois artigos, os art®s 397°-A e 398°-A & Diretiva 2006/112/CE, que na pratica se

traduzem na:

= Atribuigdo de competéncias de execucdo a Comisséo para definir o significado
de determinados termos utilizados na Diretiva do IVA, em matérias como a
sujeitos passivos, operagdes tributaveis, lugar das operagées tributaveis, facto
gerador e exigibilidade do imposto, valor tributavel, isengGes, dedugdes,
' obrigagbes dos sujeitos passivos e regimes especiais do imposto. As
competéncias de execugao atribuidas a Comiss&o nao devem pdr em causa a
margem de apreciagdo deixada aos Estados-Membros para a adogbo de
medidas de direito interno necessarias a aplicagao de algumas das disposigoes

da Diretiva 2006/112/CE.
= Atribuigdo de competéncias de execugdo ao Conselho em casos especificos
devidamente jdstificados, em matérias substanciais particularmente sensiveis
para os Estados-Membros, nomeadamente as medidas de execugéo
eventualmente necessarias no que se refere as disposigdes do titulo | («Objeto
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e ambito de aplicagdo»), do titulo VIlI («Taxas») e do titulo Xl
{<«Derrogagdes») da Diretiva IVA.

* A Comisséo é assistida por um comité constituido por peritos em matéria de
IVA provenientes das administragoes fiscais dos Estados-Membros e que tém
por missdo supervisionar a adogio dos atos de execugédo. A Comisséo nao
pode decidir sem o acordo dos Estados-Membros neste novo comité. S6 em
caso de parecer favoravel do comité pode a Comissdo adotar a medida de
execugao. Em contrapartida, tanto em caso de parecer negativo como de
auséncia de parecer do comité, a Comissdo ndo esta habilitada a adotar o
correspondente ato de execugao.

3. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 113.° do TFUE. Este artigo prevé que o Conselho,
deliberando por unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial e apés
consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econdmico e Social, adote disposicdes
relacionadas com a harmonizagao das disposi¢bes dos Estados-Membros em matéria
de tributag&o indireta.

4. Principio da Subsidiariedade

A proposta é coerente com o principio da subsidiariedade, uma vez que o principal
problema identificado é precisamente a aplicagdo ndo harmonizada pelos Estados-
Membros de conceitos que figuram na Diretiva IVA, que, por sua vez, podem conduzir
a uma dupla tributagdo ou a uma ndo tributagdo, em especial em situacdes
transfronteiras. Os Estados-Membros ndo podem, por si s6, resoiver estes problemas,
mas estes podem ser mais bem alcangados ao nivel da Unido.

5. Principio da Proporcionalidade

A proposta & coerente com o principio da proporcicnalidade, uma vez que ndo excede
0 necessario para cumprir 0os objetivos dos Tratados, em especial o bom
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funcionamento do mercado Unico, que é atualmente dificultado pelas divergéncias de
interpretagdo e de aplicagdo dos conceitos em matéria de IVA pelos Estados-
Membros.

PARTE lll - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.

2. A Comissao de Orgcamento e Finangas da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comisséo de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 8 de fevereiro de 2021

Comissa"_'_

/ .

(Filipe Neto Brandao)



