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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcao da Unidao Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margco de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a um sistema informatizado de comunicagdo em processos civeis
e penais transnacionais (sistema e-CODEX) e que altera o Regulamento (UE)
2018/1726 [COM(2020)712]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comiss@o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, comissao competente em razao da matéria, a qual
analisou a referida iniciativa e aprovou o relatério que se anexa ao presente Parecer,

dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a um sistema informatizado de
comunicagao em processos civeis e penais transnacionais (sistema e-CODEX) e que
altera o Regulamento (UE) 2018/1726.

2 — Importa comegar por relembrar que garantir o acesso eficaz dos cidaddos e das
empresas a justica e facilitar a cooperagdo judicidria entre os Estados-Membros
constituem alguns dos principais objetivos do Espaco de Liberdade, Seguranca e

Justica da Uni&o consagrados no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia’.

3 — A presente iniciativa refere, neste contexto, que na ultima década, a Uni&o envidou

esforgos consideraveis para coordenar e harmonizar o0s processos judiciais

LTITULO V do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20140046.do
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/5COFMA
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transnacionais com vista a conseguir uma cooperag¢ao judicidaria mais estreita em
matéria civil e penal.
Foi adotado um grande numero de atos da Unido para facilitar a coordenagao entre as
normas nacionais em matéria de

i) competéncia internacional,

ii) reconhecimento e aplicagéo efetiva de atos e ordens judiciais,

iii) citacdo e notificagéo de atos judiciais no estrangeiro, e

iv) obtencdo de provas.
Foi também adotado um grande numero de atos da Unido com vista a estabelecer
procedimentos judiciais ao nivel da Unido, como o procedimento europeu de injungcao
de pagamento?, o processo europeu para acgdes de pequeno montante3, o

procedimento de decis&o europeia de arresto de contas?, etc.

4 - Com efeito, a aplicagéo efetiva destas medidas constitui uma das prioridades da
Unido. Neste contexto, os desenvolvimentos ao nivel do portal europeu da Justica (e-
Justice) sao fundamentais para o éxito dos processos judiciais transnacionais com o
objetivo de melhorar o funcionamento dos sistemas judiciarios dos Estados-Membros

e ajudar a racionalizar procedimentos, reduzir custos e aumentar a acessibilidade.

5 — A presente iniciativa menciona, assim, que para assegurar um meio de
comunicagao eficaz entre as partes e os tribunais, bem como entre as autoridades dos
diferentes Estados-Membros, é fundamental dispor de instrumentos no dominio das
tecnologias da informacao.

Por conseguinte, a Comissao tem envidado esforcos permanentes para melhorar o
acesso em linha as informacdes processuais, promovendo a utilizacdo dos formularios

dindmicos disponibilizados no portal europeu da Justica.

2 Regulamento (CE) n.2 1896/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
que cria um procedimento europeu de injun¢do de pagamento (JO L 399 de 30.12.2006, p. 1).

3 Regulamento (CE) n.2 861/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, que
estabelece um processo europeu para agées de pequeno montante (JO L 199 de 31.7.2007, p. 1).

4 Regulamento (UE) n.2 655/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que

estabelece um procedimento de decisdo europeia de arresto de contas para facilitar a cobranga
transfronteirica de créditos em matéria civil e comercial (JO L 189 de 27.6.2014, p. 59).
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6 — Nesta sequéncia, importa referir que e-CODEX («e-Justice Communication via On-
line Data Exchange») foi langado ao abrigo do plano de agao plurianual 2009-2013 do
portal da Justica, sobretudo para promover a digitalizagdo dos processos judiciais
transnacionais e facilitar a comunicacao entre as autoridades judiciarias dos Estados-
Membros.

7 — E, ainda, mencionado na presente iniciativa que o e-CODEX foi desenvolvido por
21 Estados-Membros® com a participacdo de outros paises terceiros, territérios e
organizagbes® entre 2010 e 2016. O custo total de desenvolvimento do sistema rondou
0s 24 milhées de EUR, dos quais 50 % foram financiados pela UE sob a forma de
subvencgées” e 50 % pelos Estados-Membros participantes.

Presentemente, o e-CODEX facilita a comunicagao eletronica entre os cidadaos e os
tribunais, bem como entre as administracbes dos Estados-Membros nalguns

processos civeis e penais transnacionais.

8 — E, igualmente, indicado que a sustentabilidade a longo prazo do e-CODEX, a sua
crescente utilizagdo e a sua gestdo operacional constituem uma prioridade para a
Uniao.

O e-CODEX pode ser utilizado para permitir uma cooperacgéo judiciaria mais eficiente
entre as autoridades judiciarias em matéria penal, intensificando assim a luta contra a
criminalidade transnacional, o terrorismo e a cibercriminalidade.

Esta cooperagédo abrange os procedimentos de reconhecimento matuo ao abrigo de

vérios instrumentos® e outros procedimentos de cooperacéo judiciaria como os que se

5 Alemanha, Austria, Bélgica, Chéquia, Crodcia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido e Roménia.

6 Jérsia, Noruega, Turquia, Conselho das Ordens de Advogados da Unido Europeia (CCBE) e Conselho do
Notariado da Unido Europeia (CNUE).

7 Do Programa de Apoio a Politica em matéria de TIC do Programa-Quadro para a Competitividade e a
Inovagdo (DG CONNECT) e da subvencdo de a¢Oes através do programa Justica (DG JUST).

8 A UE adotou viérios instrumentos legislativos em conformidade com o principio do reconhecimento
mutuo: Mandado de detencdo europeu — FD 2002/584 (JO L 190 de 18.7.2002, p. 1); Decisdes de
congelamento de bens ou de provas — FD 2003/577 (JO L 196 de 2.8.2003, p. 45); Sang¢des pecuniarias —
FD 2005/214 (JO L 76 de 22.3.2005, p. 16); Decisdes de perda — FD 2006/783 (JO L 328 de 24.11.2006, p.
59); Transferéncia de pessoas condenadas e penas — FD 2008/909 (JO L 327 de 5.12.2008, p. 27);
Medidas de vigilancia e sang¢Bes alternativas — FD 2008/947 (JO L 337 de 16.12.2008, p. 102); Decisdo
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encontram no ambito da Convencdo de Auxilio Judiciario Mutuo em Matéria Penal
entre os Estados-Membros da Unidao Europeia, cujas disposicdes correspondentes
foram substituidas pela deciséo europeia de investigacéo®.

O financiamento temporario para por o sistema e-CODEX em funcionamento podera
advir do Mecanismo Interligar a Europa (MIE), do programa Justica ou dos seus

sucessores ao abrigo do préximo Quadro Financeiro Plurianual.

9 — Por conseguinte, com vista a prever uma gestao operacional de longo prazo e
sustentavel do sistema e-CODEX, a presente iniciativa procura criar uma solugéao de
governagao estavel para o sistema, com um processo de tomada de decisdes
transparente que garanta o envolvimento dos Estados-Membros e das outras partes
interessadas pertinentes.

Além disso, € indicado que o sistema e-CODEX precisa de ser gerido de forma a nao
pdr em causa a independéncia dos sistemas judiciarios nacionais, o que pode ser
alcangado através de um modelo de governagdo que assegure a adequada
representacdo dos sistemas judiciarios dos Estados-Membros e a atribuicdo de um
orcamento distinto a entidade que assegura a gestao do sistema.

10 — A presente iniciativa menciona, ainda, que a avaliacdo de impacto demonstrou
que a melhor solugéo para assegurar um futuro estavel para o e-CODEX passa por
transferi-lo para a Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica,
conhecida como eu-LISA, e mandatar a agéncia para proceder a gestao operacional
do sistema. A governacao estavel do sistema e-CODEX permitira estabelecé-lo como
o principal sistema para troca de mensagens eletrénicas no ambito da cooperagéo
judiciaria ao nivel da UE.

europeia de controlo judicial em procedimentos de instrugdo — FD 2009/829 (JO L 294 de 11.11.2009, p.
20); Prevencdo e resolucdo de conflitos de exercicio de competéncia — FD 2009/948 (JO L 328 de
15.12.2009, p. 42); Decisdo europeia de protecdo — Diretiva 2014/41/UE (JO L 130 de 1.5.2014, p. 1).
Decisdo europeia de prote¢do — Diretiva 2011/99/UE (JO L 338 de 21.12.2011, p. 2). Adicionalmente, em
2016, a Comissdo adotou uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
ao reconhecimento mutuo das decisGes de congelamento e de confisco (COM/2016/0819 final) e, em
2018, uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as ordens europeias
de entrega ou de conservagdo de provas eletrénicas em matéria penal (COM/2018/225 final).

9 Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a decisdo
europeia de investigacdo em matéria penal (JO L 130 de 1.5.2014, p. 1).
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11 — Para garantir que a gestao permanente do e-CODEX possa ser assegurada
eficazmente, 0 momento em que a eu-LISA assumira a gestao do sistema e-CODEX é
um elemento central da presente iniciativa, sendo referido que nao seria viavel assumir
a gestdo do sistema antes de julho de 2023.

Deste modo, é indicado que a presente iniciativa alarga 0 mandato da eu-LISA por
forma a incluir o e-CODEX entre as suas competéncias. Para que a eu-LISA consiga
gerir o e-CODEX no ambito do seu mandato, a presente iniciativa também inclui

alteracdes do regulamento que cria a eu-LISATO,

12 — Relativamente aos Direitos Fundamentais

A presente iniciativa refere que o sistema e-CODEX facilitaria o exercicio do direito
que todas as pessoas tém a uma agao judicial, em consonancia com o artigo 47.° da
Carta dos Direitos Fundamentais, «Direito a agcdo e a um tribunal imparcial», uma vez
gue a comunicagao eletronica e a transmissdo de documentos facilita e agiliza os
processos judiciais.

As partes interessadas salientaram que o artigo 47.° também garante o direito a um
tribunal imparcial e independente e que, para estarem em conformidade com esse
artigo, a futura governacao e coordenacao do e-CODEX e as atividades relacionadas
com o e-CODEX devem respeitar esse direito.

13 - Uma vez que o sistema e-CODEX é um sistema descentralizado, nao havera
lugar a conservacao de dados nem ao tratamento de dados pela entidade responsavel
pela gestdo operacional dos componentes do sistema para além daquilo que sera
necessario para manter os contactos com as entidades que operam os pontos de
acesso do e-CODEX.

Essas entidades tém a responsabilidade de criar e operar as diferentes redes e-
CODEX e, como tal, serdo as unicas responsaveis pelos dados pessoais transmitidos
através dos respetivos pontos de acesso.

10 Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018,
relativo a Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de Grande
Escala no Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica (eu-LISA), que altera o Regulamento (CE) n.?
1987/2006 e a Decisdo 2007/533/JAl do Conselho, e que revoga o Regulamento (UE) n.2 1077/2011 (JO
L 295 de 21.11.2018, p. 99).
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14 - Dependendo se o ponto de acesso € operado por uma instituicdo, organismo ou
agéncia da UE ou a nivel nacional, e dependendo de quais sdo as autoridades
nacionais responsaveis pelo tratamento dos dados e pela finalidade do tratamento, o
ato legislativo aplicavel é o Regulamento (UE) 2018/1725" ou o Regulamento Geral
sobre a Protecéo de Dados ou a Diretiva (UE) 2016/68012.

A eu-LISA, como ja acontece, tem de cumprir o Regulamento (UE) 2018/1725 quando
procede ao tratamento de dados pessoais.

15 — Quanto a Incidéncia Orgamental

E referido na presente iniciativa que os custos totais para o periodo 2022-2027
ascendem a 9 667 milhées de EUR (com um custo médio por ano de 1 611 milhées de
EUR). Deste montante, o financiamento da eu-LISA para o mesmo periodo é de 8 723
milhées de EUR.

16 — Por ultimo, relembrar e sublinhar que a presente iniciativa surge no seguimento
do pedido efetuado pelo Conselho nas suas conclusées de junho de 2016 sobre a
melhoria da justica penal no ciberespaco, onde insta a Comissdo a desenvolver uma
plataforma com um canal de comunicagdo seguro para o intercadmbio digital de
pedidos de provas em formato eletrénico e respostas entre autoridades competentes.
Apobs considerar diferentes opcoes, os peritos dos Estados-Membros que participam
no desenvolvimento da plataforma chegaram a conclusao de que o e-CODEX seria 0
sistema mais adequado para este tipo de troca de provas eletronicas.

11Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos érgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.2 45/2001 e a Decisdo n.2 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

12 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) e
Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencao, investigacdo, detegao ou repressdo de infracdes penais ou
execucdo de sangGes penais, e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977/JAl do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
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Espera-se- pois, que a presente iniciativa proporcione uma solucédo de longo prazo
para a gestao operacional do e-CODEX.

Atentas as disposicoes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

Atendendo a que o sistema e-CODEX facilitaria a cooperagao judiciaria tanto em
matéria civil como penal, a base juridica para o sistema € uma combinacao dos artigos
81.2 e 82.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Mais especificamente, o sistema e-CODEX facilita o acesso a justica em matéria civil
em consonancia com o artigo 81.%, n.2 2.

Em matéria penal, o artigo 82.2, n.? 1, & a base juridica que confere a Unido o direito
de agir no dominio da cooperagéao judiciaria, a fim de facilitar a cooperagdo entre as
autoridades judiciarias ou outras autoridades equivalentes dos Estados-Membros no
ambito da investigacdo e do exercicio da agdo penal, bem como da execug¢do de
decisdes.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A criagdo de um mecanismo que permita o intercdmbio seguro de informagdes em
processos judiciais transnacionais pode ser mais bem alcang¢ada ao nivel da UE.

Na auséncia de agdo da Unido, existe uma elevada probabilidade de os Estados-
Membros poderem desenvolver sistemas nacionais sem ter em conta se a
interoperabilidade pode ser assegurada entre eles.

Embora a gestdo operacional a nivel da UE implique custos, € a melhor forma de
conseguir um sistema interoperavel para a comunicagdo transnacional entre as
autoridades competentes e, por conseguinte, a melhor forma de alcancar o objetivo
geral: um espago comum de segurancga e justica cujo funcionamento seja ainda mais

eficiente.

A criacao de um sistema comum para intercambios digitais transnacionais a nivel da
UE é uma solugdo pronta a utilizar que pode ser usada para diferentes processos
juridicos, garantindo simultaneamente a interoperabilidade entre os sistemas

nacionais.
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Um sistema destes é mais eficaz do que ter sistemas divergentes a nivel nacional,
algo que nao asseguraria necessariamente a possibilidade de haver comunicacao
transnacional entre os Estados-Membros.

Além disso, a existéncia de um sistema comum a nivel da UE gerara economias de
escala, uma vez que a Unido tera de gerir apenas uma solugao informatica para uma
comunicacao transnacional segura no dominio da justica.

Também proporcionara valor acrescentado para os Estados-Membros, dado ser
expectavel que os custos de digitalizar os respetivos processos transnacionais

diminuam e que a cooperagao seja menos dificultada.

Por conseguinte, os objetivos definidos na presente iniciativa ndo podem ser
suficientemente realizados unilateralmente pelos Estados-Membros e apenas com
uma intervencao coordenada e adequada poderao ser alcancados de forma eficaz ao
nivel da Unido, pelo que é respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade nos
termos do artigo 5° do TUE.

c) Do Principio da Proporcionalidade

Garantir a gestao operacional permanente do sistema e-CODEX a nivel da UE é uma
forma proporcionada de promover a comunicagao transnacional no dominio da justica.
Manter este sistema € uma solugdo menos dispendiosa e menos complexa do que
desenvolver um sistema novo ou utilizar outros sistemas que ndo estdo adaptados ao
dominio da justica.

Neste sentido, e em observancia do principio da proporcionalidade consagrado no ja
referido artigo 5° do TUE, a presente iniciativa ndo excede o necessario para alcancar
0s objetivos pretendidos.

Deste modo, é cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que.
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1 — A presente iniciativa nao viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar serd mais eficazmente
atingido através de uma acao da Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal.

2 - Em relacéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 9 de margo de 2021
A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

BIvE S \uﬁ\k\k&ﬁ g s 'a’/‘”‘"g——"'
(Isabel Meirelles) —_— (Luis Capoulas Santos)

PARTE IV - ANEXO

-Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias:
-Nota Técnica elaborada pelos servigos da Comissdo de Assuntos Europeus.

10
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COMISSAO DE ASSUNTQS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2020) 712 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO RELATIVO A UM SISTEMA INFORMATIZADO DE
COMUNICACAO EM PROCESSOS CIVEIS E PENAIS TRANSNACIONAIS (SISTEMA E-
CODEX) E QUE ALTERA O REGULAMENTO (UE) N.° 2018/1726

I - Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no n.” 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pelas Leis n.°s 21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de maio, ¢ 64/2020, de 2 de novembro,
relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e proniincia pela Assembleia da Repiiblica no
dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus
solicitou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissio
de relatério sobre a COM (2020) 712 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a um sistema informatizado de comunicagdo em processos

civeis e penais transnacionais (sistema e-CODEX) e que altera o Regulamento (UE) n.°

2018/1726”.

Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funciocnamento

da Unido Europeia (TFUE).
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II - Do objeto, contetido ¢ motivacdo da iniciativa

A COM (2020) 712 final refere-se a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a um sistema informatizado de comunicagdo em processos civeis e

penais transnacionais (sistema e-CODEX) e que altera o Regulamento (UE) n.” 2018/1726.

Esta proposta de Regulamento tem por objetivo estabelecer, ao nivel da Unifio Europeia,
um instrumento no dominio das tecnologias de informagdo que permita um intercimbio
eletrénico transnacional rapido, direto, interoperavel, fidvel e seguro de dados relacionados com

processos civeis e penais transnacionais.

O sistema e-CODEX («e-Justice Communication via On-line Data Exchange») € o
principal instrumento do género desenvolvido até a data', tendo sido especificamente concebido
para facilitar o intercdmbio eletrénico transnacional de mensagens no dominio da justica,
facilitando j4, presentemente, a comunicagao eletrénica entre os cidadios e os tribunais, bem
como entre as administragdes dos Estados-Membros nalguns processos civeis e penais

transnacionais.

Atendendo 3 importincia do sistema e-CODEX para os intercimbios no dominio da
justica na Unido, deve existir um quadro juridico sustentdvel na Unido que estabeleca este
sistema informdtico como o meio de comunicagio transnacional em processos civeis e penais
transnacionais, e que preveja as regras relativas ao seu funcionamento e desenvolvimento,

sendo essa a principal razao de ser desta iniciativa legislativa europeia.

Dai que a presente proposta de regulamento estabeleca as normas que regem a defini¢ao
e a composigdo do sistema e-CODEX, a gestdo operacional deste sistema pela Agéncia europeia

para a gestfio operacional de sistemas de grande escala no espago de liberdade, seguranga e

I O e-CODEX foi desenvolvido por 21 Estados-Membros, nos quais se inclui Portugal, com a participagio de
outros paises terceiros, territérios e organizagdes entre 2010 e 2016, sendo atualmente gerido por um consdreio de
Estados-Membros e outras organizagdes, ¢ financiado por uma subvengio da UE.
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justica (eu-LISA), e as responsabilidades da Comissdo, dos Estados-Membros e das entidades

que operam 0s pontos de acesso autorizados do e-CODEX.

A presente proposta de regulamento € composta por 19 artigos ¢ dois anexos,

encontrando-se sintetizada da seguinte forma:

«Q artigo 1.° define o objeto do regulamento. O regulamento cria o sistema e-CODEX e confia
a sua gestdo operacional a eu-LISA. Além disso, o regulamento define as responsabilidades da
Comissio, dos Estados-Membros ¢ das entidades que operam os pontos de acesso autorizados

do e-CODEX.

O artigo 2.° define o dmbito de aplicagio do regulamento. O regulamento aplica-se a
transmiss@o eletrénica de informagdes em processos civeis € penais transnacionais através do
sistema e-CODEX, em conformidade com os instrumentos juridicos adotados na cooperagéo

civel e penal. O anexo I inclui uma lista destes instrumentos.
O artigo 3.° contém as defini¢cdes dos termos utilizados no regulamento.

O artigo 4.” define o sistema e-CODEX e estipula a sua composi¢ao, que consiste num soffware
de pontos de acesso (incluindo uma porta de ligagdo e num conector). Adicionalmente, o
sistema e-CODEX ¢ composto por normas processuais digitais que possibilitam a interconexao

entre os pontos de acesso.

O artigo 5.° habilita a Comissio a adotar, até 31 de dezembro de 2022, os atos de execugéo que
definem os requisitos de nivel de servigo para as atividades desenvolvidas pela eu-LISA.
Habilita igualmente a Comissdo a definir, através de atos de execucio, as normas € as
especificagOes técnicas minimas, nomeadamente sobre seguranga, subjacentes aos produtos
informdticos (software) incluidos no sistema e-CODEX, os requisitos de nivel de servigo e
outras especificagdes técnicas necessdrias para as atividades desenvolvidas pela eu-LISA em
conformidade com o artigo 6.°, bem como os termos do processo de transferéncia/tomada de
controlo. Adicionalmente, a Comissio também pode adotar atos de execugdo sobre disposigdes
técnicas de utilizagdo do sistema e-CODEX nos diferentes processos civeis € penais

transnacionais enunciados no anexo I. Também € atribuida & Comisséo a responsabilidade de
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manter uma lista de pontos de acesso autorizados do e-CODEX operados pelas instituigdes,
organismos ou agéncias da UE, notificar a eu-LISA de eventuais alteracGes da lista € nomear

os correspondentes que tém direito a receber apoio sobre como utilizar o sistema e-CODEX.

O artigo 6.° define as responsabilidades da eu-LISA relativas a gestdo operacional do sistema
e-CODEX. Também atribui 4 eu-LISA algumas funcdes adicionais relacionadas com o sistema
e-CODEX e o trabalho técnico correspondente em relagao aos componentes referidos no artigo

4.° pelos quais a eu-LISA € responsavel.

O artigo 7.° atribui aos Estados-Membros a responsabilidade de manter uma lista de pontos de
acesso autorizados do e-CODEX que funcionem dentro do seu territdrio, informar a en-LISA
de eventuais alteracSes da referida lista e designar os correspondentes que tém direito a receber

apoio sobre como utilizar o sistema e-CODEX.

O artigo 8.° define as responsabilidades das entidades que operam os pontos de acesso
autorizados do e-CODEX. Estio incluidas a responsabilidade de criar e operar com seguranga
o ponto de acesso, bem como a responsabilidade por eventuais danos causados ao ponto de
acesso ou pela seguranga dos dados transmitidos através do mesmo. As entidades serdo também

responsaveis por recolher informagdes estatisticas sobre o funcionamento dos pontos de acesso.

O artigo 9.° especifica o procedimento de transferéncia do sistema e-CODEX da entidade que
assegura atualmente a gestéio do sistema e-CODEX para a eu-LISA, nomeadamente uma fungio
de monitorizagao a cargo da Comissdo. A data mais préxima proposta para a tomada de controlo
€ dia 1 de julho de 2023, para que a eu-LISA tenha tempo de executar as atribui¢des que ja lhe
foram confiadas para os sistemas SES, ETIAS e ECRIS-TCN, para a modernizagio dos
sistemas SIS e VIS e para garantir a interoperabilidade entre os sistemas de informagio da UE.
A tomada de controlo ocorrerd apenas quando a Comissdo declarar que o processo de
transferéncia/tomada de controlo foi concluido com éxito. Até 31 de dezembro de 2022, a
entidade que assegura atualmente a gestdo do sistema e-CODEX deve apresentar um
documento de transferéncia que especifique as condi¢des da transferéncia do sistema e-CODEX
para a eu-LISA. Durante o periodo de transferéncia, a entidade que assegura atualmente a gestao

do sistema e-CODEX continuard a ser totalmente responsdvel pelo sistema e-CODEX e
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garantird que apenas serdo realizadas atividades de manutengdio corretiva no sistema. A
transferéncia abrange os componentes do sistema e-CODEX definidos no artigo 4.°, ou seja, 0
conector e as normas processuais digitais, bem como os produtos conexos enunciados no anexo
IL. O artigo 9.° esclarece igualmente que a transferéncia também assegura que quaisquer direitos
de propriedade intelectual ou direitos de utilizag¢do relacionados com o sistema e-CODEX e os
produtos conexos enunciados no anexo II sejam transferidos, por forma a permitir que a eu-
LISA exerca as suas fun¢des. Contudo, em relag@o aos principais componentes informdticos do
sistema, ndo deve ser necessaria uma transferéncia contratual, uma vez que o soffware Domibus
¢ um programa com cddigo-fonte aberto e estd abrangido pela licenga ptblica da Unido

Europeia (EUPL).

O artigo 10.° prevé os requisitos de seguranga, atribuindo a responsabilidade geral pela
seguranga do sistema e-CODEX & eu-LISA quando esta desempenha as suas atribui¢Ses de
gestdo operacional. A eu-LISA deve assegurar que o sistema e-CODEX aplica desde a concecido
e por defeito os principios da seguranga e da prote¢do de dados. Esclarece igualmente que a
responsabilidade pela seguranga dos dados transmitidos através de um ponto de acesso

autorizado do e-CODEX recai sobre a entidade que opera o ponto de acesso.

O artigo 11.° prevé a criagdo de um Grupo Consultivo do CODEX pela eu-LISA, que prestara
assisténcia ao trabalho sobre o sisiema e-CODEX. O Grupo Consultivo fornecerd a eu-LISA os
conhecimentos especializados necessarios relacionados com o sistema ¢-CODEX e também

fard o acompanhamento do grau de execugio nos Estados-Membros, entre outras questdes.

O artigo 12.° estabelece um Conselho de Gestdo do Programa que prestard assisténcia 2 Gestio
da eu-LISA no sentido de assegurar a gestdo adequada do sistema e-CODEX. O Conselho de
Gestdo do Programa atuard como organismo intermedidrio entre os grupos consultivos e o
Conselho de Administragio da eu-LISA. Terd, nomeadamente de monitorizar as atividades de
transferéncia para garantir que a eu-LISA assume atempadamente o controlo do sistema, O
Conselho de Gestdo do Programa assegurard também o estabelecimento adequado das

prioridades de trabalho sobre o sistema e-CODEX e mediara eventuais litigios.
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O artigo 13.7 atribui 2 eu-LIS A a fung¢io de realizar a¢Ses de formagio sobre a utilizagao técnica

do sistema e-CODEX.

O artigo 14.° especifica as informagdes que os Estados-Membros e a Comissao sao obrigados
a fornecer 4 eu-LISA: uma lista dos processos civeis e dos processos penais transnacionais em
relag@o aos quais utilizam o sistema e-CODEX; em que medida o sistema e-CODEX pode ser
utilizado para cada processo civel € penal transnacional; o nimero de mensagens profissionais
enviadas e recebidas por cada ponto de acesso autorizado do e-CODEX a operar no seu
territdério; e o nimero ¢ o tipo de incidentes com que as entidades que operam os pontos de
acesso autorizados do e-CODEX se depararam no territério do Estado-Membro e que tiveram

impacto na seguranga do sistema e-CODEX.

O artigo 15.° estabelece regras sobre monitorizagio e comunicagdo de informacdes. De dois
em dois anos, a eu-LISA deve apresentar 2 Comissdo relatérios sobre o sistema e-CODEX,
utilizando as informagdes facultadas pelos Estados-Membros. Adicionalmente, a Comissdo
deve apresentar um relatério sobre o sistema e-CODEX trés anos apds a tomada de controlo e,

posteriormente, de quatro em quatro anos.

O artigo 16.° rege as alteragdes do Regulamento (UE) 2018/1726 relativas as novas atribuigdes

¢ responsabilidades que a eu-LISA passa a ter com o sistema e-CODEX.

O artigo 17.° diz respeilo ao procedimento de comité a utilizar, com base numa disposi¢io

normalizada.

O artigo 18.° estipula que os custos incorridos com a gestdo operacional do sistema e-CODEX
devem ser suportados pelo orgamento geral da Unido Europeia. Em contrapartida, os Estados-
Membros terdio de suportar os custos de manutengdo de uma lista de pontos de acesso
autorizados do e-CODEX a nivel nacional e 0s custos de concegdo dos correspondentes do e-
CODEX em conformidade com o artigo 7.°. Os custos relacionados com a criagdo e o
funcionamento do sistema e-CODEX a nivel nacional em conformidade com o artigo 8.° serdo

suportados pelas entidades que operam os pontos de acesso autorizados do e-CODEX.
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O artigo 19.° prevé que o regulamento entre em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
8 p g

publicagio no Jornal Oficial da Unido Europeia.
O anexo I enuncia os atos juridicos que se inserem no ambito do presente regulamento.

O anexo Il enuncia os produtos informdticos subjacentes (software) que deverao ser transferidos

para a eu-LISA em conformidade com o artigo 9.°.»

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto nos n.°s | e 2 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.” 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que a concretizagdo do objetivo proposto — criagdo de um
mecanismo que permita o intercAmbio seguro de informagdes em processos judiciais
transnacionais — ndo pode ser alcangado de forma unilateral por cada Estado-Membro, nem

bilateralmente entre os Estados-Membros, s6 podendo ser realizado a nivel da Uniao Europeia.

Dai que se conclua que a proposta em causa € conforme ao principio da subsidiariedade.

III - Conclusoées

Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui 0 seguinte:
a) Que a COM (2020) 712 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a um sistema informatizado de comunicagdo em processos
civeis e penais transnacionais (sistema e-CODEX) e que altera o Regulamento (UE)
n.°2018/1726” nio viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Palicio de S. Bento, 16 de fevereiro de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

ey asSa—

(Mdrcia Passos) (Luis Marques Guedes)
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L OBJETIVO DA INICIATIVA

A necessidade de fazer mais para assegurar que os sistemas judiciarios tiram o maximo partido
das tecnologias digitais para a comunica¢ao entre autoridades e com os cidadaos e as empresas,
implica o desenvolvimento de uma plataforma de Tl para a cooperagao judiciaria em matéria penal
(o sistema de intercAmbio digital e-Evidence), que utiliza o e-CODEX como infraestrutura de
comunicagdo, sendo relevante assegurar a sua gestéo sustentavel.

De acordo com o previsto no considerando (2) da presente proposta de Regulamento, “é
fundamental estabelecer, ao nivel da Unido, um instrumento no dominio das tecnologias da
informagédo que permita um intercambio eletronico transnacional rdpido, direto, interoperdvel, fidvel
e seguro de dados relacionados com os processos. Um sistema como este, que permite aos
cidadédos e as empresas procederem ao intercdmbio de documentos e de provas em formato digital
com as autoridades judicidrias e outras autoridades competentes, quando esse intercdmbio se

encontra previsto no direito nacional ou da Unido, deve contribuir para melhorar o acesso a justica.”

Os desenvolvimentos ao nivel do portal europeu da Justiga (e-Justice) sdo fundamentais para o
éxito dos processos judiciais transnacionais com o objetivo de melhorar o funcionamento dos
sistemas judiciarios dos Estados-Membros e ajudar a racionalizar procedimentos, reduzir custos e
aumentar a acessibilidade.

Neste contexto, pode ler-se no artigo 1.° que se “estabelece um sistema informatico
descentralizado para a comunica¢do transnacional com a finalidade de facilitar o intercambio
eletrénico de documentos, pedidos, formuldrios juridicos, provas ou outras informagoes de forma
segura e fidvel em processos civeis e penais transnacionais (sistema e-CODEX — "e-Justice
Communication via Online Data Exchange”)”.

Assim, o sistema e-CODEX facilita a cooperagao judiciaria bem como o acesso a justica em
matéria civil e penal, facilitando, também, a cooperagéo entre as autoridades judicidrias ou outras
autoridades equivalentes dos Estados-Membros no ambito da investigagdo e do exercicio da acéo
penal, bem como da execugao de decisdes, garantindo o acesso eficaz dos cidadaos e das
empresas a justica, em consonancia com os principais objetivos do Espago de Liberdade,
Seguranga e Justi¢a da UE consagrados no Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.
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Este sistema contribui para a comunicagéo segura nos processos civeis e penais através de uma
solugéo personalizada de intercAmbio transnacional de mensagens eletrénicas no dominio da

cooperagao judiciaria.

O portal europeu da Justica utilizara o e-CODEX para permitir aos cidadaos assinar
eletronicamente e enviar pedidos de injun¢gdes de pagamento europeias e agdes de pequeno
montante aos tribunais competentes nos Estados-Membros.

Na proposta de regulamento refere-se ainda que o0 e-CODEX pode ser utilizado para permitir uma
cooperagdo judiciaria mais eficiente entre as auloridades judicidrias em matéria penal,
intensificando assim a luta contra a criminalidade transnacional, o terrorismo e a cibercriminalidade
(...) abrangendo os procedimentos de reconhecimento mutuo ao abrigo de varios instrumentos e
outros procedimentos de cooperagdo judicidria como 0s que se enconiram no ambito da
Convengdo de Auxilio Judicidrio Mutuo em Matéria Penal entre os Estados-Membros da Unido
Europeia, cujas disposi¢bes correspondentes foram substituidas pela decisdo europeia de
investigacdo

No que respeita a gestao operacional e sustentavel do sistema e-CODEX, prevé-se a criagdo de
uma solugdo de governagéo estavel para o sistema, com um processo de tomada de decisdes
transparente que garanta o envolvimento dos Estados-Membros e das outras partes interessadas
pertinentes, devendo ser gerido de forma a nao pér em casa a independéncia dos sistemas
judiciarios nacionais o que, de acordo com a avaliagao de impacto, podera passar por transferi-lo
para a Agéncia Europeia para a Gestao Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala
no Espago de Liberdade, Seguranga e Justi¢a, conhecida como euLISA, o que sempre teria lugar
apos 1 julho de 2023.

A eu-LISA, depois de assumir a responsabilidade pelo sistema, terd de assegurar, com base nos
requisitos técnicos e de nivel de servigo definidos nos atos de execucdo, que o software existente
permanece funcional num ambiente técnico em constante mudanca e estd adaptado as
necessidades também em constante evolugdo dos utilizadores. Além disso, a eu-LISA terd de
manter ou atualizar os modelos digitais relativos aos diferentes procedimentos em que sefa
utilizado o e-CODEX por forma a dar resposta a mudangas jurfdicas ou organizacionais e criar
novos modelos para os instrumentos que se enquadrem no ambito do regulamento em que seja
introduzido o e-CODEX.
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A presente proposta alarga o mandato da eu-LISA por forma a incluir o e-CODEX entre as suas
competéncias. Para que a eu-LISA consiga gerir o e-CODEX no a&mbito do seu mandato, a
presente proposta também inclui alteragbes do regulamento que cria a eu-LISA.

Assim, o facto de se prever que a gestao operacional do sistema e-CODEX passe a estar confiado
a agéncia eu-LISA justifica a alteragdo ao Regulamento (UE) 2018/1726 que cria a eu-LISA,

aplicavel a todos os Estados-Membros e obrigatério em todos os seus elementos, para garantir
uma aplicagdo uniforme das regras em toda a UE e a sua entrada em vigor ao mesmo tempo,
oferecendo seguranga juridica ao evitar interpretagdes divergentes nos Estados-Membros e

impedindo a fragmentagéo juridica

Ao criar o sistema e-CODEX, a adogdo do regulamento contribuird para a adesdo ao e-CODEX por
mais Estados-Membros para procedimentos em que o sistema jd se encontra em utilizacdo, bem

como para outros procedimentos futuros.

IL ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A matéria subjacente a presente proposta de Regulamento, insere-se na secg¢ao do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dedicada a “Espago de Liberdade, Seguranga e
Justiga da EU” (Tituio V).

Neste contexto, pode ler-se no artigo 67.%, n.° 1 que “A Unido constitui um espago de liberdade,
seguranga e justica, no respeito dos direifos fundamentais e dos diferentes sistemas e tradi¢es
juridicos dos Estados-Membros.”

A conjugac¢do dos artigos 81.°, n.° 2 e 82.°, n.° 1 do TFUE confere a Unido o direito de agir no
dominio da cooperag¢ao judiciaria, em matéria civil e penal.

Dispoe o artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, sob a epigrafe “Direito
a acdo e a um tribunal imparcial” que “toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo
direito da Unido tenham sido violados tem direito a uma acgéo perante um tribunal.”.
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ANTECEDENTES

Iv.

Plano de acéo plurianual 2014-2018 sobre justica eletrénica europeia

Regulamento (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro

de 2018, relativo & Agéncia da Unido Europeia para a Gestdao Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espago de Liberdade, Seguranga e Justica (eu-LISA),
que altera o Regulamento (CE) n.” 1987/2006 e a Decisao 2007/533/JAl do Conselho, e que
revoga o Regulamento (UE) n.® 1077/2011;

Avaliacac de impacto

INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

Diretiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,
relativa a deciséo europeia de protecgao;

Regulamento (CE) n.” 1206/2001 do Conselho, de 28 de maio de 2001, relativo a
cooperagao entre os tribunais dos Estados-Membros no dominio da obtengdo de provas em

matéria civil ou comercial

Requlamento (CE) n.° 1896/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de

dezembro de 2006, que cria um procedimento europeu de injungéo de pagamento
Reqgulamento (CE) n.° 861/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de

2007, que estabelece um processo europeu para a¢ées de pequeno montante
Regulamento  (CE} n."1393/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

13 de novembro de 2007, relativo & citagdo e & notificagdo dos actos judiciais e
extrajudiciais em matérias civil e comercial nos Estados-Membros (citagéo e notificagido de
actos) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1348/2000 do Conselho;

Comunicacgao intitulada "Rumo a uma estratégia eurgpeia em matéria de e-Justice”, de 5 de

junho de 2008
Plano de acao plurianual 2009-2013 sobre justica eletrénica europeia

Regulamento (UE) n.” 655/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de

2014, que estabelece um procedimento de decis@o europeia de arresto de contas para
facilitar a cobranga transfronteiriga de creditos em matéria civil e comercial
Diretiva 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a

decisao europeia de investigacao em matéria penal;
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Reqgulamente (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de

2019, relativo & criagao de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informagéo
da UE no dominio da cooperagao policial e judiciaria, asilo e migracéo; _

REGULAMENTO (UE) 2018/1805 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
novembro de 2018 relativo ao reconhecimento mutuo das decisbes de apreensédo e de

perda;

Estratégia de Justica eletronica para 2019-2023

Plano de acao sobre justica eletrénica para 2019-2023

Conclusdes do Conselho “Acesso & justica — aproveitar as oportunidades da digitalizacag”;

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada “Digitalizacdo da justica na Unido
Europeia Uma pandplia de oportunidades”

POsIGAO DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

No Programa _do XXl _Governo Constitucional 2019 a 2023, prevé-se, no ambito do Boa

Governagao, uma seccao dedicada a “Valorizar as fungdes de soberania”, em particular “ Uma

justica eficiente, ao servigo dos direitos e do desenvolvimento econémico-social”

Neste contexto, no referido documento estéo previstas as seguintes medidas:

Tornar a Justica mais préxima dos cidadédos, mais eficiente, moderna e acessivel,
Aumentar a transparéncia e o escrutinio na administragéo da justica;

Criar condi¢Oes para a melhoria da qualidade e eficacia das decisbes judiciais.

Vi. PosICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)
: DATA ESTADO DO =
PAIS ESCRUTINIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVAGOES
Einnish Information on parliamentary scrutiny
Finlandia Pariament ) Em curso _
——— Eduskunta dossier TS 93/2020 {in Finnish)
Information on pariiamentary scrutiny
German
Bundestag Committee responsible:
il 18.01.2021 ST Committee on Legal Affairs and Consumer
Protection
Committees asked for an opinion:
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i DATA ESTADO DO =
PAIS ESCRUTINIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES
Committee on the Affairs of the European
Union
Information on parliamentary scrutiny
The Referred to Committees on:
Alemanha Bundesrat S S European Union Questions
Legal Affairs
Information on parliamentary scrutiny:
Irish Houses 2nd February 2021: Agreed Decision: It
Licless of Oireachtas L SIETRES was agreed that this proposal warrants no
further scrutiny.
Information on parliamentary scrutiny
On 2 February 2021, the Bureau of the
Espanha Cortes 02.02.2021 Em curso Jomt_Commlttee for EU Affairs de_clded to
' Generales appoint a rapporteur to examine the
compliance of the initiative with the
principle of subsidiarity.
. Information on parliamentary scrutiny
. Swedish
Suécia Parliament 04.12.2020 Em curso

Passed on to the Committee on Justice
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