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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o

acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Repiblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alterages introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio e pela Lei 64/2020
de 2 de Novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de mar¢o de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a
Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o quadro para alcangar a neutralidade climatica e que
altera o Regulamento (UE) 2018/1999 (Lei Europeia do Clima) [COM(2020)563]

A iniciativa acima identificada foi sinalizada 4 Comissdo de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territdrio, comissdo competente em razdo da matéria, para que esta
procedesse 3 sua analise. Contude, entendeu a referida comissdo que ndo havia
fundamentacdo pertinente que justificasse a sua pronuncia.

Nzo obstante, o Deputado relator do presente parecer considerou que se justificava
analisar, ainda que sﬁcintamente, o conteddo da iniciativa e a respetiva pronuncia
relativa ac cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta alterada de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o quadro para alcangar
a neutralidade climatica e que altera o Regulamento (UE) 2018/1999 (Lei Europeia do
Clima).

2 — A Comissdo adotou em margo de 2020, a sua proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o quadro para aicangar a
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neutralidade climatica e que altera o Regulamento (UE) 2018/1999 (Lei Europeia do

Clima)'.

3 — Nesta sequéncia, importa mencionar que esta iniciativa faz parte de um pacote
mais vasto de agdes anunciadas na Comunicagdc da Comissdo sobre o Pacto
Ecolégico Europeu?.

A Comisséo refere, neste contexto, que o Pacto Ecolégico Europeu /angou uma nova
estratégia de crescimento para a UE que visa transforma-la numa sociedade equitativa
e préspera, melhorando a qualidade de vida da atual e futuras geragdes, dotada de
uma economia moderna, eficiente na utilizagdo dos recursos e competitiva, que, em
2050, ndo produza emissdes liquidas de gases com efeilo de estufa e em que o
crescimento econémico esteja dissociado da utifizag8o dos recursos.

O Pacto pretende igualmente proteger, conservar e reforgar o capital natural da Unidc
e proteger a saude e 0 bem-estar dos cidad&os contra riscos e impactos relacionados
com o clima e 0 ambiente, reafirmando, assim, a ambi¢do da Comissdo de tornar a
Europa o primeiro continente com impacto neutro no clima no horizonte de 2050.

A presente iniciativa visa, assim, definir um rumo consagrando na legislagéo o objetivo
da Unido em matéria de neutralidade climéatica para 2050, reforgando a seguranga
juridica e a confianga no compromisso da UE, bem como a transparéncia e a
responsabilizagéo.

4 — Deste modo, e com vista a alcangar a neutralidade climatica na Unido o mais
tardar em 2050, é referido que a meta de reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa da UE para 2030 seja aumentada para, pelo menos, 55 % em comparagio
com os niveis de 1990, incluindo as emissdes e as remogdes.

Com efeito, a presente iniciativa, altera, assim, a proposta inicial da Comissdo
[COM(2020)80 final] de modo a incluir a meta revista na Lei Europeia do Clima.

5 — Neste contexto, é ainda mencionado que o Plano para atingir a Meta Climatica em
2030, mostra que um aumento da meta exige esforgos de redugao das emissdes de

1 COM(2020) 80 final.
2 COM(2019) 640 final.
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gases com efeito de estufa pbr parte de todos os setores e 0 aumento das remogdes,
cuja viabilizagéo implica varias politicas.

Por conseguinte, € mencionado que até junho de 2021, a Comissdo procedera, a
revisdo de todos os instrumentos politicos pertinentes, como previsto no artigo 2.°-A,
n.® 2, da presente iniciativa.

6 — Importa, ainda, referir que a iniciativa em andlise esta relacionada com muitos
outros dominios politicos, uma vez que todas as ag¢bes e politicas da UE devem
promover uma transi¢ao justa para a neutralidade climatica e um futuro sustentavel.

7 — Por ultimo, mencionar que apés a adogéo da proposta inicial da Comisséo, a
pandemia provocada pelo ¢coronavirus gerou uma crise de salide publica e um choque
socioecondmico de uma escala sem precedentes.

A resposta, ela propria, também sem precedentes, da politica europeia a COVID-19
devera oferecer uma oportunidade Gnica para acelerar a transicéo para uma economia
com impacto neutro no clima e para um futuro sustentavel, ao mesmo tempo gue
atenua os graves impactos da crise.

A presente iniciativa &, pois, coerente com as Comunicagdes sobre o instrumento Next
Generation EU® e um orgamento da UE a longo prazo aperfeigoado?, nas quais a
Comissao estabeleceu um plano de recuperacio ambicioso, destinado a tragar o rumo
- para uma Europa mais sustentavel, mais resiliente e mais justa para a préxima
geracéo e a construi-la.

As referidas Comunicagdes evidenciam, deste modo, o compromisso de «néo
prejudicar» no que respeita as ambigdes em matéria de clima e ambiente, asseguram
que o dinheiro & gasto em conformidade com os cbjetivos do Pacto Ecolégico Europeu
e aceleram, de uma forma socialmente justa, as transicbes paralelas ecolégica e
digital.

Atentas as disposigbes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

3 COM(2020) 456 final.
4 COM(2020) 442 final.
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A base juridica da presente iniciativa & o artigo 192.°, n,° 1, do Tratado sobre o
Funcicnamento da Unido Europeia (TFUE).

Relembrar que os artigos 191° a 193.° do TFUE confirmam e definem as
competéncias da Unido Europeia no dominio da luta contra as alteragbes climéticas.
Assim, e em conformidade com o artigo 191° e o artigo 192.2, n.° 1, do TFUE, a Unido
Europeia contribuird para a prossecu¢do, nomeadamente, dos seguintes objetivos:
preservagdo, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente; promogéo, no plano
internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais cu mundiais
do ambiente, designadamente o combate as alteragées climaticas.

a) Do Principio da Subsidiariedade

As alteracfes climaticas sdo, pela sua natureza intrinseca, um desafio transfronteirico
gue nao pode ser resolvido unicamente através de medidas nacionais ou locais.

Uma agdo coordenada da Uni&o pede complementar e reforgar, com eficacia, as
agdes nacionais e locais e reforgar a agdo climatica.

Com efeito, importa relembrar que desde 1992, a Unido tem vindo a trabalhar para
desenvolver solugdes conjuntas e promover uma agéo a nivel mundial para combater
as alteragdes climaticas. Mais especificamente, a ag¢éo a nivel da UE deve visar uma
consecugdo eficaz em termos de custos dos objetivos climaticos a longo prazo,
garantindo equidade e integridade ambiental.

O estabelecimento de uma governagédo sdélida do objetivo de neutralidade climética da
UE para 2030 ajudard a garantir que a UE continua no bom caminho para o
concretizar. A tomada de medidas em matéria de adaptacgio as alteragdes climaticas a
nivel da UE permite a integracdo de politicas e medidas de adaptagdo em setores
fundamentais, nos niveis de governagéo e nas politicas da UE _
Com efeito, a coordenagéo da acgéo climatica tem de ser efetuada a nivel europeu e,
se possivel, a nivel mundial, sendo a agdo da Unido justificada com base no principio
da subsidiariedade.

Por conseguinte, & cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

b} Do principio da proporcionalidade
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A presente iniciativa visa fornecer uma orientagdo, colocando a Uni&o numa trajetdria
para a neutralidade climética, certeza acerca do compromisso da UE, e transparéncia
e responsabilizacio.

Solicita aos Estados-Membros que tomem as medidas necessarias para permitir
alcangar coletivamente o objetivo de neutralidade climatica, mas ndo prescreve
medidas ou politicas especificas, dando-lhes flexibilidade, tendo em conta o quadro
regulamentar para alcangar as metas de redu¢ido das emissdes de gases com efeito
de estufa estabelecidas para 2030.

Estabelece um mecanismo para analisar as politicas existentes e a legislaggo da
Uni&o ou para tomar medidas adicionais. De igual modoe, a iniciativa prevé flexibilidade
para assegurar que a UE melhora a sua capacidade de adaptagdo aos impactos das
alteracdes climaticas.

Por conseguinte, esta iniciativa respeita o p_rincipio da proporcionalidade, uma vez que
néo vai além do necessario para criar o quadro para alcangar a neutralidade climatica.
E, pois, cumprido e respeitado o principio proporcionalidade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola o0s principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente

atingido através de uma acgéo da Uniéo e o proposto ndo excede o necessario bara tal.

2 - Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 10 de novembro de 2020
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O Deputado Autgt do Parecer O Presidente da Comissédo

ALl — b
(P4ulo Moniz)

(Luis Capoulas Santos)

PARTE IV - ANEXO
-Nota técnica efetuada pelos servigos da Comissédo de Assuntos Europeus.



