ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

Proposta alterada de:

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o
Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo e que define as
suas regras de participa¢io e difusdo;

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o programa
especifico de execugdo do Horizonte Europa — Programa Quadro de Investigac¢io
e Inovagdo;

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o
Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional,
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que define regras
para o apoio aos planos estratégicos a estabelecer pelos Estados-Membros no
ambito da politica agricola comum {planos estratégicos da PAC) e financiados pelo
Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADERY), e que revoga o Regulamento (UE) n.2 1305/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento {UE) n.2 1307/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho.

[COM(2020) 459]
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de
Assuntos Furopeus recebeu Proposta alterada de: REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovagio e que define as suas regras de participagdo e difusdo; DECISAO
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o programa especifico de
execu¢do do Horizonte Europa — Programa Quadro de Investigagdo e Inovagao;
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO que cria o Instrumento de
Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagao Internacional;, REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que define regras para o apoio aos planos
estratégicos a estabelecer pelos Estados-Membros no dmbitc da politica agricola -
comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Garantia [FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e
que revoga o Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Partamento Europeu e do Conselho e
o Regulamento (UE) n.2 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
[COM(2020)459].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, 3 Comissao de Educagdo Ciéncia, Juventude

e Desporto e, 3 Comissdo de Agricultura e Mar que a analisaram e aprovaram os
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respetivos Relatorios que aqui se anexam, fazendo parte integrante do presente

Parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Ainiciativa, ora em aprego, propde um conjunto de alteracdes especificas nas
seguintes propostas da Comissdo COM (2018) 392, COM (2018) 435, COM (2018)
436 e COM (2018) 460 .

2. As alteragdes propostas decorrem da necessidade da Unido Europeia dar resposta
as brutais consequéncias da crise pandémica COVID 19 e ao seu impacto fortissimo
impacto socioecondmico em toda a Unido. Tal situagio exige medidas excecionais
e uma abordagem coerente e unificada nivel europeu.

3. Nesse sentido, a Comissdo Europeia sublinha que é necessario um plano
abrangente para a recuperagdo da Europa, o qual “exigird um investimento publico
e privado colossal a nivel europeu, por forma a revitalizar a economia, criar postos
de trabalho de elevada qualidade e reparar os prejuizos imediatos causados pelo
coronavirus”. A Comissio Europeia considera também necessario a existéncia de
um instrumento de recuperagdo da Unido Europeia, a titulo de medida excecional,
ao abrigo do artigo 122.2 do Tratado de Funcionamento da Unido Eurcpeia. Por
conseguinte, propSe que se sejam usados todos os recursos do orcamento da UE a
fim de serem “mobilizados os investimentos e concentrar o apoio financeiro nos
cruciais primeiros anos de recuperagdo”. Tal ird permitir “a aplicacdo de medidas
de agdo rapida a fim de garantir os meios de subsisténcia, aumentar a prevencio e
reforgar a resiliéncia e a recuperagdo em resposta 3 crise”. Essas medidas serio
realizadas através dos veiculos de execug3o ja existentes, com base num conjunto
de programas especificos da Unido, propostos pela Comissio no ambito do quadro

financeiro plurianual para 2021-2027.
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4. Assim, serd necessario alterar as propostas da Comissdo relativas a esses
programas, a saber: i) o Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacao e o respetivo
Programa Especifico de execugdo Horizonte Europa; ii) o Instrumento de
Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional; iii) o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural.

5. Em sintese, as principais alteraces proposta na presente iniciativa visam: i)
“Permitir a aplicacio das medidas previstas na proposta de regulamento que cria
um instrumento de recuperagdo da Unido Europeia através dos mecanismos de
execucdo do Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo, do Instrumento de
Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional e do Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural; ii) Autorizar o financiamento pelo Instrumento
de Recuperacio da UniSo Europeia a titulo de receitas afetadas externas, em
conformidade com o artigo 21.2, n.2 5, do Regulamento Financeiro; iii) Assegurar o
cumprimento dos prazos previstos no artigo 4.2 da proposta de regulamento que
cria um Instrumento de Recuperagio da Unido Europeia através de referéncias
cruzadas adequadas.”

6. Por ultimo, tendo em conta que os Relatorios apresentados pela Comissdo de
Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, pela Comissdo de Educacdo
Ciéncia, Juventude e Desporto e, pela Comissdo de Agricultura e Mar refletem o
conteudo da iniciativa com rigor e detalhe, considera-se que devem, por isso, ser
dados por integralmente reproduzidos, evitando-se desta forma uma repeticdo de

andlise e consequente redundancia.

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelos artigos 43.2, n.2 2, 173.2, n.2 3,
182.2,n.95 1 e 4, 183.2, 188.2, 209.2 e 212.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificagao do principio da subsidiariedade cumpre referir que
atendendo aos objetivos da presente iniciativa estes serdo melhor alcangados ao nivel
da UE, em conformidade com o principic da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2
do Tratado da Unido Europeia.

Conclui-se, por isso, que a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade

PARTE HI - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissiio competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido;

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 16 de julho de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
I i 6/‘—"""'"' &/‘L—\ ; I — '
SRS

(Cristina Moreira) {Luis Capoulas Santos)
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PARTE IV — ANEXO

. Relatério da Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, da
Comissdo de Educacio Ciéncia, Juventude e Desporto e, da Comissdo de Agricultura e

Mar.
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Relatorio da Comissdo de Relator:
Agricultura e Mar Deputado Jodao Miguel Nicolau

COM (2020) 4589 final | (PS)

e ch S Ak ERLS = ——

COM(2020)459final - Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e de
Inovagao e que define as suas regras de participacio e de difusio, Decisio do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa especifico de execucao
do Horizonte Europa Programa-Quadro de Investigagio e de Inovago, Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que cria o instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional, Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que define regras para apoio aos planos estratégicos a estabelecer pelos
Estados-Membros no dmbito da politica agricola comum (Planos Estratégicos da PAC) e
financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga o Regulamento (EU) n.2
1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (EU) n.2 1307/2013

do Parlamento Europeu e do Conselho.
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Parte | - Nota Introdutéria

A Comissdo de Agricultura e Mar, recebeu a iniciativa COM(2020} 459 final para, nos
termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012,
de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 maio, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construcdo da Unido Europeia, e da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias,
aprovada em 1 de margo de 2016, se pronunciar para efeitos de anélise e elaboragdo de

relatorio.

A Comissao de Agricultura e Mar, na sua reunido Ordinaria n.2 29 de 16 junho de 2020,
aprovou por unanimidade realizar o escrutinio 2 iniciativa COM(2020)459final, tendo o
relatério sido atribuido ao GPPS que indicou, como relator, o Deputado Jodo Miguel

Nicolau.

Parte Il - Considerandos

1. Contexto da proposta

O surto de coronavirus foi declarado uma pandemia pela Organizag3o Mundial da Sadde
(OMS) em 11 de margo de 2020. Desde entdo, os paises de todo o mundo adotaram
medidas extraordindrias para dar resposta e conter a pandemia. A COVID-19 constituf
uma severa crise de salide publica, que afeta gravemente os cidad3os, as sociedades e

as economias em todo o mundo.

A crise sanitaria e as respostas politicas adotadas para a controlar ndo tém precedentes,
refletindo-se de forma severa ao nivel socioeconémico, colocando os sistemas
econdmicos e financeiros dos Estados-Membros perante desafios que serdo agudos e

ndo tém paralelo com qualquer situacdo anterior.
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De acordo com as previsdes da primavera da Comissdol, o PIB da UE devera sofrer uma
contragao de cerca de 7,5 % este ano —valor muito superior ao verificado durante a crise

financeira mundial de 2009 ~ para depois recuperar apenas 6 % em 2021.

Em resposta a essas previsdes, os Estados-Membros adotaram medidas economicas e
financeiras discriciondrias e excecionais. Juntamente com o efeito dos chamados
«estabilizadores automaticos», ou seja, dos pagamentos previstos no ambito dos
sistemas de seguro de desemprego e de seguranca social, combinados com as perdas
de receita fiscal, essas medidas terdo efeitos considerdveis nas finangas publicas dos
Estados-Membros, com um aumento acentuado do défice agregado das administragdes
publicas, de 0,6 % do PIB em 2019 para 8,5 % do PIB este ano, tanto na drea do euro

como na UE.

Um plano abrangente para a recuperagio da Europa exigird um investimento publico e
privado colossat a nivel europeu, por forma a revitalizar a economia, criar postos de
trabalho de elevada qualidade e reparar os prejuizos imediatos causados pelo

coronavirus,

Por conseguinte, a Comissdao propde que se tire pleno partido do potencial do
orcamento da UE a fim de mobilizar os investimentos e concentrar o apoio financeiro

nos cruciais primeiros anos de recuperacao.
Esta situacdo excecional exige uma abordagem coerente e unificada ao nivel da Unido.

Um instrumento de recuperacdo da Unido Europeia a titulo de medida excecional
baseado no artigo 122.2 do TFUE, cujo financiamento assentara na habilitagdo prevista
na proposta de decisdo relativa aos recursos prdprios. Os fundos permitirdo a aplicacdo
de medidas de agdo rdpida a fim de garantir os meios de subsisténcia, aumentar a

prevencado e reforgar a resiliéncia e a recuperagio em resposta a crise.

. Previstes Econdmicas Europeias, Documento Institucional 125, maio de 2020.
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As medidas de recuperacdo e resiliéncia no ambito do Instrumento Europeu de
Recuperagdo serdo realizadas através dos veiculos de execugdo jd existentes ao abrigo
de uma série de programas especificos da Unidio propostos pela Comissio no dmbito do

quadro financeiro plurianual para 2021-2027, incluindo:

- 0 Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo e o respetivo Programa

Especifico de execugdo Horizonte Europa,
- o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional
- 0o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

Por conseguinte, é necessario alterar as propostas da Comiss3o relativas aos programas
da Unido acima referidos., designadamente, introduzir alteragdes especificas nas
seguintes propostas da Comissdo: COM (2018) 392, COM (2018) 435, COM (2018) 436 e
COM (2018) 460.

As principais alteragdes visam:

— Permitir a aplicagdo das medidas previstas na proposta de regulamento que cria um
instrumento de recuperacdo da Unido Europeia através dos mecanismos de execugio
do Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo, do Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional e do Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimento Rural;

— Autorizar o financiamento pelo Instrumento de Recuperagio da Unido Europeia a
titulo de receitas afetadas externas, em conformidade com o artigo 21.2, n.2 5, do

Regulamento Financeiro;

— Assegurar o cumprimento dos prazos previstos no artigo 4.2 da proposta de
regulamento que cria um Instrumento de Recuperag3o da Unido Europeia através de

referéncias cruzadas adequadas.
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2. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade
e Base juridica

A agao da UE é justificada pelos artigos 43.2, n.2 2, 173.2, n.2 3, 182.2, n.% 1 e 4, 183.9,

188.2, 209.2 e 212.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni3o Europeia.
¢ Subsidiariedade

Este principio, definido no artigo 5.° do Tratado da Unidio Europeia (TUE), visa garantir
uma tomada de decisBes tdo prdxima quanto possivel do cidadio, mediante a
verificagdo constante de que a acdo a empreender a nivel da UE se justifica
relativamente as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-se
de um principio segundo o qual a Unido Europeia (UE) s6 deve atuar quando a sua agao
seja mais eficaz do que uma agdo desenvolvida a nivel nacional, regional ou local (exceto

quando se trate de dominios da sua competéncia exclusiva).

Os objetivos pretendidos com este instrumento n3o podem ser suficientemente
concretizados pelos Estados-Membros de forma isolada, em razio da escala das
medidas que precisam de ser adotadas. O Instrumento de Recuperagio da Unido
Europeia permitird que a Unido complemente as medidas econdmicas e financeiras
adotadas pelos Estados-Membros, em particular sob a forma de «estabilizadores
automaticos» e de medidas econdmicas e financeiras discriciondrias, através de um

aumento significativo, rapido e orientado das despesas discricionarias.

Esta mobilizagdo complementar de financiamento permitira assegurar que o mercado
interno ndo seja posto em causa pelas disparidades em termos de capacidade de
mobilizagdo de financiamento pelos diferentes Estados-Membros, prevendo, num
espirito de solidariedade, financiamentos para os Estados-Membros com uma margem

orcamental mais limitada para despesas discricionarias. Assegurara, além disso, que as
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despesas sejam efetuadas com base numa estratégia econdmica coerente e coordenada

entre os Estados-Membros.

$6 uma agdo concertada deste tipo, motivada pelo espirito de solidariedade entre os
Estados-Membros neste periodo de crise, permitird assegurar uma mobilizagio de
fundos que representem recursos suficientes para gerar uma intervencio eficaz da

Unido nos dominios ou setores mais afetados.
Conclui-se, pois, que é cumprido o principio de subsidiariedade.

Para além das razes mencionadas, a exposi¢do de motivos das seguintes propostas da

Comissdo - COM (2018) 392, COM (2018) 435, COM (2018) 436 e COM (2018) 460 -

descrevem as consideragdes relativas a subsidiariedade e a proporcionalidade aplicaveis

aos respetivos programas.
* Proporcionalidade

As disposi¢Bes propostas respeitam o principio da proporcionalidade, na medida em que
sdo adequadas e necessarias, ndo existindo outras medidas, menos restritivas, que

permitam alcangar os objetivos politicos pretendidos.
e Escolha do instrumento

A presente proposta altera as propostas COM (2018) 392, COM (2018) 435, COM
(2018) 436 e COM {2018) 460 da Comiss3o.

3. Incidéncia orcamental
A Unido disponibilizara:

— 14 647 milhdes de EUR para o Horizonte Europa — Programa-Quadro de

Investiga¢ao e Inovacao,

— 16 483 milhdes de EUR para o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
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— 11 448 milhdes de EUR para o aumento da garantia para a ac3o externa no
dmbito do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagao

Internacional.
A ficha financeira legislativa fornece mais pormenores sobre o impacto orcamental.
4. Outros elementos
* Explicacdo das disposi¢des especificas da proposta

A proposta consiste em introduzir alteragdes especificas nas seguintes propostas da

Comissdo: COM (2018) 392, COM (2018) 435, COM (2018) 436 e COM (2018) 460.
As principais alteragées visam:

- Permitir a aplicacdo das medidas previstas na proposta de regulamento que cria
um instrumento de recuperagédo da Unido Europeia através dos mecanismos de
execugdo do Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo, do Instrumento de
Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional e do Fundo Europeu

Agricola de Desenvolvimento Rural;

- Autorizar o financiamento pelo Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia
a titulo de receitas afetadas externas, em conformidade com o artigo 21.2,n.2 5,

do Regulamento Financeiro;

- Assegurar o cumprimento dos prazos previstos no artigo 4.2 da proposta de
regulamento que cria um Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia

através de referéncias cruzadas adequadas.

¢ Posi¢do do Governo Portugués
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No ambito da resposta as consequéncias socioecondmicas decorrentes da
pandemia provocada pela COVID-19, foram adotadas varias medidas e atos

legislativos:

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/tema?i=128

e Para mais detalhe recomenda-se a consulta de:
- Nota Técnica anexa.

- O Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia - COM (2020) 441 final.

Parte lll - Opinido do deputado relator

O Deputado autor do presente Relatério exime-se, nesta sede, a manifestar a sua

opinido sobre a matéria em analise.

Parte IV — Conclusoes

Em face do exposto, a Comissdo Agricultura e Mar conclui:

1. A iniciativa COM(2020) 459 final - Proposta alterada de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Horizonte Europa -
Programa-Quadro de Investigacdo e de Inovag3o e que define as suas regras de
participa¢do e de difusdo, Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o programa especifico de execug3o do Horizonte Europa Programa-
Quadro de Investigagdo e de Inovagdo, Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que cria o instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e
Cooperacao Internacional, Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que define regras para apoio aocs planos estratégicos a estabelecer pelos
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Estados-Membros no dmbito da politica agricola comum (Planos Estratégicos da
PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga o
Regulamento (EU) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (EU) n.2 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho foi
enviada a Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu objeto, para efeitos de

analise e elaboragdo relatério, na matéria da sua competéncia.

2. A iniciativa em andlise respeita os principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

3. A CAM entende que a presente iniciativa devera continuar a ser acompanhada,
nomeadamente na avaliagio dos impactos sociceconémicos no setor

agroalimentar, face aos efeitos da COVID19.

4. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissio de

Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 30 junho de 2020

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Fd
{Jodo Miguel Nicolau) (Pedro do Carmo)
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Relatdrio Autor:
COM (2020) 459 Carlos Alberto Gongalves

Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de
Investigagéo e Inovagdo e que define as suas regras de participagio e
difuséo; DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece o programa especifico de execugio do Horizonte Europa -
Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo; REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Instrumento de
Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagio Internacional; REGULAMENTO
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que define regras para o
apoio aos planos estratégicos a estabelecer pelos Estados-Membros no
ambito da politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e
financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo
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Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
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PARTE i ~ NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.¢ da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacio
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou, & Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM (2020) 459 - Proposta alterada de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o Horizonte Europa — Programa-
Quadro de Investigaciio e Inovago e que define as suas regras de participacdo e difus3o;
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o programa especifico
de execugdo do Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagio e Inovaciio;
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Instrumento de
Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacio Internacional; REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHC que define regras para o apoio aos planos estratégicos a
estabelecer pelos Estados-Membros no ambito da politica agricola comum (planos
estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga o Regulamento
(UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) n.2
1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, atento o seu objeto, para efeitos de andlise

e elaboragdo do presente relatdrio.
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PARTE Il — CONSIDERANDOS

1. Contexto da Proposta

Tal como salientado na exposi¢cio de motivos da iniciativa europeia que aqui se analisa, a
pandemia de COVID-19 constitui uma ampla e severa crise de sadde publica, que afeta
gravemente os cidaddos, as saciedades e as economias em todo o0 mundo. A dimensdo da crise
sanitaria e as respostas politicas adotadas para a controlar ndo tém precedentes, revestindo-
se a severidade do impacto socioeconémico de uma incerteza extraordinaria. O que é certo,
mesmo nesta fase precoce, é que esse impacto colocara os sistemas econdmicos e financeiros
dos Estados-Membros perante desafios que serdo agudos e ndo tém paralelo com qualquer
situacdo anterior. De acordo com as previsdes da primavera da Comissdo, o PIB da UE dever3
sofrer uma contragdo de cerca de 7,5 % este ano — valor muito superior ao verificado durante

a crise financeira mundial de 2009 — para depois recuperar apenas 6 % em 2021.

Em resposta a essas previsdes, os Estados-Membros adotaram medidas econdémicas e
financeiras discriciondrias e excecionais. luntamente com o efeito dos chamados
«estabilizadores autométicos», ou seja, dos pagamentos previstos no ambito dos sistemas de
seguro de desemprego e de seguranca social, combinados com as perdas de receita fiscal,
essas medidas terdo efeitos consideraveis nas finangas publicas dos Estados-Membros, com
um aumento acentuado do défice agregado das administragBes publicas, de 0,6 % do PIB em

2019 para 8,5 % do PIB este ano, tanto na drea do euro como na UE,

Acrescenta ainda a iniciativa europeia que a crise resultante da pandemia de COVID-19 estd a
ter um impacto importante nas sociedades do mundo inteiro, afetando ndo sé os sistemas de
sadde como tendo graves consequéncias sociais e econdmicas a nfvel mundial. Considera
entdo a Comissdo que a estratégia de resposta deve ser abrangente, coerente e integrada,

abordando as questdes de saide publica e os desafios socioecondmicos; que os paises menos
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desenvolvidos s30 os mais vulnerdveis 3 COVID-19, devido aos seus sistemas de satde fracos
e ndo resilientes e aos complexos desafios socioecondmicos e em matéria de governagio; que
€ ja evidente que a COVID-19 terd um impacto significativo nos sistemas econdémicos e
macroecondmicos nos paises nossos parceiros; que os governos enfrentardo o desafio de
apoiar a estabilidade macroeconémica e manter a margem de manobra or¢amental para
proteger os mais vulnerdveis, as empresas e os trabalhadores, e continuar a prestar servigos

sociais basicos.

Assim, no dmbito da resposta &s consequéncias da pandemia provocada pelo COVID-19, a
Comissdo Europeia’ adotou uma resposta econémica abrangente, com a aplicagdo integral da
flexibilidade das regras orcamentais da UE, procedeu a uma revisdo das regras em matéria de
auxilios estatais, langou uma iniciativa de investimento e um novo instrumento denominado
SURE que visa contribuir para atenuar os riscos de desemprego e ajudar o funcionamento das
empresas, assim como propds a reorientacdo dos fundos estruturais disponiveis para resposta

ao coronavirus.

Para impulsionar a recuperag3o europeia, proteger os cidaddos, garantir meios de subsisténcia
e salvar empregos, a Comissio Europeia propde um vasto plano de recuperagdo, assente na
utilizagdo de um orgamento robusto e moderno para uma Europa mais sustentavel, mais digital
e mais justa. Para mobilizar os investimentos necessarios, a Comiss3o apresenta uma resposta
em torno de duas vertentes:
* O Next Generation EU, um novo instrumento de recuperagdo no montante de 750 mil
milhdes de euros, que permitira reforgar o orcamento da UE com novos financiamentos,
obtidos nos mercados financeiros, para o periodo de 2021-2024. Este Instrumento sera
implantado em torno de 3 pilares: apoiar 2 recuperagdo dos Estados-membros ; relancar a
economia e apoiar o investimento privado ; e retirar as ligdes da crise .

* Oreforgo do orgamento de longo prazo da UE para 2021-2027.

! Comunicagio da Comissdo “Resposta 3 crise do coronavirus — Utilizar cada euro disponivel, de todas as formas
possiveis, para salvar vidas e garantir meios de subsisténcia” ~ COM (2020} 143 final
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2. Aproposta

A presente proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Horizonte Europa - Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo e que define as
suas regras de participagdo e difusdo; Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o programa especifico de execugdo do Horizonte Europa — Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovagdo; Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional; Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que define regras para o apoio aos planos estratégicos a
estabelecer pelos Estados-Membros no &mbito da politica agricola comum {planos
estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga o Regulamento
(UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) n.2
1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho visa tirar pleno partido do potencial do
orcamento da UE a fim de mobilizar os investimentos e concentrar o apoio financeiro nos

Cruciais primeiros anos de recuperacio da crise resultante da pandemia da COVID-19.

Conforme referido na iniciativa, um plano abrangente para a recuperacdo da Europa exigira
um investimento publico e privado colossal a nivel europeu, por forma a revitalizar a economia,
criar postos de trabalho de elevada gualidade e reparar os prejuizos imediatos causados pelo

coronavirus.

Um instrumento de recuperacdo da Unido Europeia a tftulo de medida excecional baseado no
artigo 122.2 do TFUE, cujo financiamento assentara na habilitagdo prevista na proposta de
decisdo relativa aos recursos préprios. Os fundos permitirdo a aplicagdo de medidas de a¢3o
rapida a fim de garantir os meios de subsisténcia, aumentar a prevencgdo e reforgar a resiliéncia

€ a recuperagdo em resposta a crise.

Assim, tal como destaca a Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica,

é referido na iniciativa, que um plano abrangente para a recuperagdo da Europa exigird um
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investimento publico e privado colossal a nivel europeu, por forma a revitalizar a economia,
criar postos de trabalho de elevada qualidade e reparar os prejuizos imediatos causados pelo

coronavirus.

Sera necessario um instrumento de recuperagao da Unido Europeia a titulo de medida
excecional baseado no artigo 122.2 do TFUE, cujo financiamento assentard na habilitagdo
prevista na proposta de decisdo relativa aos recursos préprios. Os fundos permitirio a
aplicagdo de medidas de agdo rapida a fim de garantir os meios de subsisténcia, aumentar a

prevencdo e reforgar a resiliéncia e g recuperagdo em resposta a crise.

Como tal é necessério alterar as propostas da Comiss3o relativas aos programas da Unido
acima referidos, designadamente, introduzir alteragdes especificas nas seguintes propostas da
Comissdo: COM (2018) 392, COM (2018) 435, COM (2018) 436 e COM (2018) 460, visando o

seguinte:

® Permitir a aplicacdo das medidas previstas na proposta de regulamento que cria um
instrumento de recuperacdo da Unido Europeia através dos mecanismos de execucao
do Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo, do Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional e do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural;

* Autorizar o financiamento pelo instrumento de Recuperagdo da UniSio Europeia a titulo
de receitas afetadas externas, em conformidade com o artigo 21.¢2, n2 5 do
Regulamento Financeiro;

® Assegurar o cumprimento dos prazos previstos no artigo 4.2 da proposta de
regulamento que cria um Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia através de

referéncias cruzadas adequadas.
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Tendo em vista a concretizagdo destes objetivos, a Unido disponibilizard um total de 14 647
milhdes de euros para o Horizonte Europa? — Programa-Quadro de investigacio e Inovagio,
um total de 16 483 mithdes de EUR para o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural®
e um total de 11 448 milhdes de EUR para o aumento da garantia para a acdo externa no
admbito do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional®. Os
paises beneficidrios do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) enumerados no anexo
| serdo elegiveis para esse aumento. O financiamento suplementar serd disponibilizado por
meio do Instrumento Europeu de Recuperagdo, com base na delegacdo de poderes prevista

na nova decisdo relativa aos recursos préprios.

3. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A base juridica da proposta que aqui se analisa, assenta nos artigos 43.2, n.2 2, 173.2, n.2 3,
182.2, numeros 1 e 4, 183.2, 188.2, 209.2 e 212.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE).

20 programa Horizonte Europa, constitui a principal iniciativa da UE destinada a apoiar a investigacdo e a inovacdo
{1&1), desde a concegdo inicial até & comercializagio, e complementa os financiamentas nacionais e regionais,
dando assim continuagio ao programa da UE Horizonte 2020

%0 Fundo Europeu Agricola de Desenvalvimento Rural (Feader) substituiu a secgdo Orientagdes do Fundo Europeu
de Orientagdo e de Garantia Agricola e apoio o desenvolvimento rural e a melhoria das infraestruturas agricolas.

40 Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional visa manter e promover os valores
e os interesses da Unido a nivel mundial, através da prossecugio dos objetivos e dos principios da sua a¢3o
externa, tal como previsto no artigo 3.2, n.2 5, e nos artigos 8.2 e 21.2 do Tratado da Unido Europeia {TUE);
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Principios da Subsidariedade e da Proporcionalidade

De acordo com o texto da iniciativa europeia aqui em aprego considera-se que os Estados-
Membros ndo podem agir individualmente para realizar o objetivo estratégico. NJo est3o

disponiveis outras opgdes (ndo legislativas) para realizar tal objetivo.

PARTE !ll - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

As medidas financeiras propostas pela Comissdo Europeia traduzem um esforgo que
deve ser realizado para encontrar respostas a nivel europeu para os desafios e

consequéncias da pandemia do covid-19 que se abateu sobre 0 Mundo.

E hoje certo que medidas avulsas ou discricionérias tomadas pelos Estados-membros

ndo serdo suficientes para ultrapassar as dificuldades econdmicas dos préximos anos.

Esta crise sanitdria criou uma situagdo excecional a todos os niveis obrigando os

Estados a desenvolverem acdes excecionais na procura de a conter e debelar,

Esta é mais uma situagdo que vem colocar a prova a solidariedade europeia e testar a
solidez do projeto europeu naquilo que diz respeito as capacidade da Unido para

proteger os seus cidad3os.

S6 com um esfor¢o comum seremos capazes de evitar uma situacdo financeira de
graves consequéncias na Europa e estas propostas da Comiss&o Europeia parecem ser

um bom passo nesse sentido.

10
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PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, naredagio
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
proniincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou 3 Comissio de Negdcios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas, a Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de
Investigac8o e Inovagdo e que define as suas regras de participacdo e difusio; DECISAQ
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o programa especifico de
execucdo do Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo;
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Instrumento de
Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional; REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que define regras para o apoio aos planos
estratégicos a estabelecer pelos Estados-Membros no dmbito da politica agricola comum
(planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA} e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga
0 Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o

Regulamento (UE) n.2 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho

11
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2- Atenta a matéria em causa, para Portugal e para a Unido, propde-se o0 acompanhamento
atento dos desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa
e dela decorrentes,

3- A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da

proporcionalidade,

4- A Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas da, assim, por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da
Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a

Comissdo de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 30 de junho de 2020

O Deputado O Presidente da Comissdo
NEpwETRE N G .
— S g \VY-)
(Carlos Alberto Gongalves) | (Sérgio Sousa Pinto)
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