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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maioc bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta alterada de REGULAMENTO
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposicdes
comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ¢ Fundo Social
Europeu Mais, o Fundo de Coesdo, o Fundo para uma Transi¢do Justa e o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes
Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migragdo, o Fundo para a Seguranga Interna e 0
Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos [COM (2020) 450]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Agricultura e Mar e a
Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio — comissdes
competentes em razdo da matéria, para que estas procedessem a sua analise.
Entenderam, ambas, que ndo havia fundamentagéo pertinente que justificasse a sua
pronuncia.

Nao obstante, o deputado relator considera importante referir o seguinte:

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURQOPEU E DO CONSELHO que estabelece disposigbes comuns sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de
Coesdo, o Fundo para uma Transigdo Justa e o Fundo Europeu dos Assuntos
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Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o
Asilo e a Migracéo, o Fundo para a Seguranga Interna e o Instrumento de Gestao das
Fronteiras e dos Vistos.

2 — Importa, comegar por relembrar que no inicio deste ano, a economia europeia viu-
se confrontada com um choque exdgeno, simétrico e sem precedentes, com a
pandemia da COVID-19. A pressiao que os sistemas de salde sofreram de imediato,
com grande numero de vitimas humanas, foi seguida de consequéncias sociais e
econdmicas sibitas e graves.

3 — A presente iniciativa sublinha, assim, que esta situagéo vai causar uma diminuigéo
consideravel dos resultados econémicos, uma redugdo do numero de operadores
econdmicos € um aumento acentuado do desemprego e da pobreza.

Nesta sequéncia, € como resposta imediata, foram ja adaptados os instrumentos da
politica de coeséo atualmente disponiveis no dmbito dos programas de 2014-2020.

Foi efetuada uma primeira alteragdo! do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 nesta
perspetiva, destinada a reforgar os sistemas de saude dos Estados-Membros através
do aumento dos investimentos e a apoiar os operadores econdmicos e o0s
trabalhadores.

A esta seguiu-se uma segunda alteragdo?, com o objetivo de dotar os Estados-
Membros de uma flexibilidade excecional para a gestdo e modificagio dos seus
programas, sempre que tal seja necessario para fazer face a situagao de crise.

4 - Neste contexto, a Comisséo propde que se tire plenamente partido do potencial do
orcamento da UE para mobilizar o investimento e antecipar o apoio financeiro nos
primeiros anos cruciais da recuperagéo.

Estas propostas baseiam-se em dois pilares:

- Por um lado, um Instrumento Europeu de Recuperag¢do de emergéncia, que ira
aumentar temporariamente a capacidade financeira do orgamento da UE, utilizando a
margem do orgamento da UE para angariar financiamento adicional nos mercados
financeiros.

1 Regulamento (UE) 2020/460.
2 Regulamento (UE) 2020/558.
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- Por outro, um quadro financeiro plurianual mais robusto para 2021-2027.

A Comissao propde reforcar os principais programas através do Instrumento Europeu
de Recuperagéo a fim de canalizar rapidamente os investimentos para onde sd8o0 mais
necessdrios, reforgar o mercado anico, intensificar a cooperagdo em dominios como a
saide e a gestdo de crises, e dotar a Unido de um orgamento adapltado para promover
a transicdo de longo prazo para uma Europa mais resiliente, mais ecologica e mais
digital, apoiando simultaneamente os principios do Pifar Europeu dos Direitos Sociais.

5 - A presente iniciativa pertence ao segundo pilar acima mencionado. Os
investimentos da politica de coes&o para 2021-2027 terdo de desempenhar o seu
papel a longo prazo enquanto instrumentos de reforco do crescimento e da
convergéncia a partir de 2021, altura em que a Comisséo preveja que a economia da
UE devera comegar a recuperar da grave recessao.

A este respeito, esta claramente fundamentada a pertinéncia da concegéo da politica
de coesdo para 2021-2027, moldada em estratégias de crescimento orientadas para o
futuro, nomeadamente através da concentracio tematica centrada na competitividade
econbémica, na agenda do Pacto Ecolégico e na promogdo do Pilar Europeu dos

Direitos Sociais

6 - Por outro lado, a presente iniciativa refere que o aparecimento subito e inesperado
da pandemia revela a necessidade de uma politica de coeséo mais flexivel e reativa.
Em especial, & necessario conceder acs Estados-Membros flexibilidade adicional para
a transferéncia de recursos entre os Fundos, em qualquer momento do periodo de
programagao.

7 - Neste contexto, a presente iniciativa menciona que &, igualmente, imperativo que o
quadro juridico da politica de coesdo preveja mecanismos que possam Ser
rapidamente invocados no caso de choques futuros afetarem a Unido nos proximos
anos.

Para tal, propde-se que os critérios de aplicagéo dos Fundos invocados nesta situagéo
excecional e invulgar possam ser derrogados, de modo a que lhe possamos mais
facilmente dar resposta.
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Neste contexto, a Comisséo deve estar habilitada a adotar atos de execugdo, a fim de
prever medidas temporarias, para ajudar a responder a circunstancias excecionais e
invulgares. Sendo, ainda, referido que a pandemia comprometeu a capacidade dos
beneficiarios para realizar operagbes de apoio no ambito dos programas de 2014—
2020, ao provocar alrasos e deficiéncias de execugéo.

Devido as consequéncias orgamentais da crise, os beneficidrios podem néo estar em
condigbes de financiar a concluséo das operagbes em causa antes do termo do prazo.
A este respeito, deve ser concedida maior flexibilidade para permitir o faseamento das

operacdes.

8 — Nesta sequéncia, é indicado que estas alteragbes propostas sdo completadas por
uma proposta paralela de alteragdo da proposta de regulamento relativo ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coeséo®, a fim de reforgar o
grau de preparagdo dos sistermas de satde e explorar melhor o potencial da cultura e
do turismo, dada a sua vulnerabilidade a crise e a sua importédncia critica em varias
regides. De igual modo, a presente iniciativa é acompanhada de uma proposta de
alteragdo da proposta de regulamento que estabelece o Fundo Social Europeu Mais?,
a fim de reforgar o apoio a medidas destinadas a combater o emprego dos jovens e a
pobreza infantil, bem como a prestar mais atengdo ao apoio &8 méo de obra nas

transigGes ecologicas e digitais.

9 - Por ultimo, a presente iniciativa sublinha que se limita a alteragbes especificas da
proposta de regulamento que estabelece disposi¢des comuns («proposta de RDC»).
As alteracdes sugeridas a proposta de RDC incidem nos seguintes elementos:

-Maior flexibilidade na transferéncia de recursos entre Fundos, completada por uma
flexibilidade adicional para transferéncias entre o FEDER, o FSE+ ou o Fundo de
Coeséo,

-Atribuicdo de poderes a Comissédo para adotar atos de execugdo que autorizem
medidas temporarias de utilizacdo dos Fundos em resposta a circunstancias
excecionais e invulgares que permitam:

e aumentar os pagamentos intercalares em 10 pontos percentuais;

3 COM (2018) 372 final.
4 com (2018) 382 final.
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o selecionar operagbes ja concluidas;

+ permitir a elegibilidade retroativa das operagdes;

® prorrogar os prazos para a apresentagédo de documentos e de dados;

¢ Reducdo do limiar para as operagbes que podem ser faseadas ao longo de

dois periodos de programacdo, para 5 milhbes de EUR.

Atentas as disposigdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 322.° n.° 1, alinea a), TFUE que constitui a base
juridica da adogdo de regulamentagdo para estabelecer regras financeiras que
determinem, em particular, 0 procedimento a adotar para o estabelecimento e a
execucao do orcamento e para a apresentagao e auditoria das contas.

Baseia-se também no artigo 177.° do TFUE e no artigo 349.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Apresente iniciativa nao altera a modalidade de execugédo da politica de coesao, que
continua a ser implementada em regime de gestao partilhada.

A gestéo partithada assenta no principio da subsidiariedade, uma vez que a Comisséo
delega tarefas estratégicas de programagdo e execugéo nos Estados-Membros e nas
regides. Além disso, limita a acdo da UE ao estritamente necessario para alcangar os
seus objetivos, conforme estabelecido nos Tratados.

Por conseguinte, & cumprido e respeitado o Principio da Subsidiariedade, nos termos
do artigo 5° do TUE.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

A presente iniciativa constitui uma alteragio especifica e limitada, ndo ultrapassando o
que €& necessario para alcangar o objetivo de permitir uma maior flexibilidade na
gestdo dos programas e uma maior reatividade para ajustar as disposicbes de
aplicagéo indispensaveis, a fim de combater eventuais choques simétricos futuros.
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A delegagdo de poderes permite a Comissao adotar um conjunto limitado de medidas
imediatas, em caso de crise futura, por um periodo limitado.

Em consequéncia, & respeitado e cumprido o principio da proporcionalidade nos
termos do artigo 5° do TUE.

PARTE lil - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus €& de
parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente
atingido através de uma ac¢éo da Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal.

2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 14 de julho de 2020

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissédo
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