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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

, Atento o seu objeto, a iniciativa “Proposta alterada de DECISAQ DO CONSELHO
relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia” [COM (2020) 445 final] foi
enviado a Comissao de Or¢gamento e Finangas, a 28 de maio de 2020, para efeitos de
andlise e elaboragéo do presente relatério, nos termos dos numeros 1, 2 e 3 do artigo
7.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio,
que regula o acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Repuablica
no &mbito do processo de construgao da Uniao Europeia.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A crise de saude publica originada pela pandemia do COVID-19 exigiu as nossas
sociedades um subito confinamento, desestabilizando cadeias de abastecimento e
modelos de negdcio e atirando 0 mundo inteiro para uma profunda e imprevisivel crise

econdmica e social.

Se a sua origem sanitaria ndo tem qualquer precedente, a dimens@o desta crise
coloca as economias dos Estados-Membros perante situagbes graves e sem paralelo
na histéria recente. De acordo com as previsdes da primavera da Comissao, o PIB da
UE devera cair cerca de 7,5 % este ano, muito mais do que na crise financeira mundial
de 2009, e prevé-se que recupere apenas 6 % em 2021. Esta crise afetara também as
condi¢des de vida e o emprego, com as mesmas previsbes a apontarem para uma
taxa de desemprego da UE que deve chegar aos 9 % em 2020, tendo como

consequéncia o aumento da pobreza e de desigualdades.

Como acontece em todas as crises, s&o os Estados que tém de financiar a resposta a
crise. Foi também assim na presente crise. Para dar resposta aos efeitos da pandemia
e as crises economicas e sociais subsequentes, os Estados-Membros ja adotaram e
naturalmente terdo ainda que adotar medidas econdmicas e financeiras que terédo

efeitos consideraveis nas finangas publicas.
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Apesar ser a priori um choque simétrico, a verdade é que a pandemia n&o afetou
todos os Estados-Membros de igual forma, nem todos tiveram a mesma capacidade
de absorver o choque econdémico e orgamental, nem a mesma possibilidade de
reagdo. N&ao conhecendo o virus fronteiras e considerando a interdependéncia
econdmica das economias dentro do mercado unico, & fundamental para a
recuperagdo de todos que cada um dos Estados-Membros consiga superar as crises
sanitarias, econémicas e sociais.

E, por isso, fundamental que a Unido adote respostas coordenadas e comuns as
consequéncias sociais e econdmicas da crise, de modo a complementar as medidas
adotadas por cada Estado-Membro. mas A agilidade, abrangéncia e robustez desta
agao sera determinante para permitir um plano ambicioso que venha recuperar a
Europa de forma sustentavel e resiliente, que crie emprego de qualidade, sem
menosprezar as questdes ecoldgicas e digitais da Uni&o.

A necessidade de uma resposta a crise urgente exige que nao se deixe de trabalhar,
para ja, dentro dos limites do atual quadro financeiro plurianual, que expira em 2020.
Todavia, neste momento em que se negoceia o proximo quadro financeiro plurianual,
é determinante revermos o sistema de recursos proprios da Unido por forma a
assegurar um grau de financiamento a altura do desafio de vencer a pandemia e a
crise. E nesse sentido que, com esta iniciativa, a Comissdo Europeia revé a sua
anterior proposta de decisdo do Conselho - COM(2018)325 - adequando-a as

circunstancias excecionais em que vivemos.

Nesta proposta, a Comissdo propde que a Unido deve dotar-se dos meios necessarios
para permitir a mobilizagao de parte do financiamento necessario através de fundos
contraidos nos mercados de capitais, “em nome da Unido, até ao montante de 750 mil
milhées de EUR a precos de 2018 nos mercados de capitais.”.

Estas verbas ndo entrardo no Orgamento da Uni&o mas “serdo transferidas para
programas da Unido em conformidade com o Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia”, ao abrigo do artigo 122.° do Tratado de Lisboa, que governa a assisténcia
financeira extraordinaria aos Estados-Membros e que nesse sentido limita estes
fundos “em termos de dimensdo, duragdo e ambito, o que elimina a possibilidade de
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0s poderes excecionais conferidos com base na presente proposta serem utilizados
para outros fins que ndo o combate as consequéncias econdmicas e sociais diretas da
pandemia de COVID-19'. E neste sentido que a proposta também dispde que “a Unido
nao deve utilizar fundos contraidos nos mercados de capitais para o financiamento de
despesas operacionais.”

Por outro lado, “o reembolso dos fundos contraidos (...) bem como 0s juros devidos,
devem ser financiados pelo orcamento da Unido." Os fundos contraidos nos mercados
de capitais serdo reembolsados a partir de 2028, por forma a que os passivos da
Uniao que resultem deste ato proposto sejam integralmente reembolsados até 2058.
Em linha com o disposto no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, “o
reembolso deve ser organizado de acordo com o principio da boa gestao financeira,
com vista a alcangar uma redugdo estdvel e previsivel dos passivos durante a
totalidade do periodo”.

Para poder cobrir todas as suas obrigagbes financeiras e passivos contingentes, a
Unido necessita de uma “margem entre os limites médximos da Decisdo Recursos
Proprios e o0s limites maximos do QFP.” Como explica a proposta, “os limites mdximos
definidos na Decisdo Recursos Proprios determinam o montante maximo dos recursos
proprios que a Unido pode solicitar aos Estados-Membros para colocarem a
disposi¢do da Unido, num determinado ano, com vista ao financiamento das suas

despesas’.

Todavia, essa margem é uma percentagem do rendimento nacional bruto que, com a
situagéo de crise econdmica, devera contrair, encolhendo também assim a margem
disponivel e necessaria para honrar os compromissos da Unido. Ainda que assentes
numa enorme incerteza, as Previsbes de Primavera da Comissdo preveem que “a
economia da area do euro ird sofrer uma contragdo recorde de 7,75 % em 2020 e a
economia da UE de 7,5 % em 2020.

Neste sentido, a Comissao propde “um aumento adicional de 0,11 pontos percentuais
dos limites maximos das dotagbes de autorizagdo e das dotagbes de pagamentd’. Na
proposta da Comisséo de 2 de maio de 2018, os limites maximos definidos para cobrir
as dotagdes de autorizagdo anuais e as dotagbes de pagamento anuais sao de,
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respetivamente, 1,35 % e 1,29 % do RNB da UE, e elevariam estes limites para 1,46 e
1,40% do RNB respetivamente.

Adicionalmente, e exclusivamente para “honrar obrigagbes financeiras e passivos
contingentes decorrentes da habilitagdo excecional e temporaria para contrair fundos”,
é proposto um aumento extraordinario e temporario dos limites maximos da Decisao
Recursos Préprios em outros 0,6 pontos percentuais. Este aumento cessara quando
todos os fundos tiverem sido reembolsados o que acontecera o mais tardar até 31
dezembro 2015.

Esta proposta permite cumprir com o estatuido no n.° 4 do artigo 310.° que “a Unido
ndo deve adotar atos suscetiveis de ter uma incidéncia significativa no orgamento sem
dar a garantia de que as despesas decorrentes desses atos podem ser financiadas

dentro dos limites dos recursos proprios da Uniédo.”

A Comissé@o ja anunciou que, oportunamente durante o periodo de vigéncia do
proximo quadro financeiro plurianual (2021-2017), ira propor Nnovos recursos proprios
adicionais, estreitamente ligados as prioridades europeias do combate as alteragbes
climaticas, da economia circular e da justi¢a fiscal, por forma a facilitar o reembolso do

financiamento contraido sem pressionar as finangas publicas nacionais.

Na Comunicagdo COM(2020)456 sobre o qual assenta esta proposta alterada de
decisdo, a Comissdo concretiza varias possibilidades de novos recursos proprios para
financiar o reembolso de forma “justa e partilhada” a partir de 2028, entre os quais um
novo recurso proprio baseado no Comércio Europeu de Licengas de Emissédo (CELE),
um mecanismo de ajuste de fronteira para tributar o conteldo carbdnico das
importagbes ou ainda novos recursos proprios assentes na tributag&o do digital ou na

tributagédo de grandes empresas.

Entretanto, como o eurodeputado José Manuel Fernandes realga num artigo para a
Fundagao Robert Schuman, sdo necessarios 17,4 mil milhdes de euros no periodo
2021-2027 para o pagamento de juros sobre a divida a contrair, para o qual o imposto

sobre o plastico ja proposto pela Comissao poderia ser suficiente.

2. Evolugao do Sistema de Recursos Préprios
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O artigo 323.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (Tratado de
Lisboa) estabelece que “o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao velam pela
disponibilidade dos meios financeiros necesséarios para permitir que a Unido cumpra
as suas obrigagdes juridicas para com terceiros.” A estes meios financeiros chamamos
recursos prdprios e o artigo 311.° do Tratado prevé que “o orgamento [da Unido] é
integralmente financiado por recursos proprios, sem prejuizo de outras receitas.”

Ao longo das Ultimas décadas, a Unido Europeia tem financiado o seu orgamento por
via de trés recursos proprios: os direitos aduaneiros, a chamada de 0,3% das receitas
do IVA e ainda um recurso proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB) de
cada Estado-Membro, que financia a parte do orgamento que ndao é coberto pelas
demais receitas. Embora inicialmente previsto como algo residual para equilibrar as
contas, este ultimo recurso préprio tem crescido para cerca de dois tergos das receitas
da UE.

Presentemente e por tempo indeterminado, o sistema de recursos préprios governa-se
pela Decisao do Conselho n. 2014/335/UE. Apéds esta Decisdo, a procura por
reformas para a receita do orgamento da UE persistiu. Foi criado um grupo de aito
nivel sobre recursos préprios para o Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 em
dezembro de 2013, quando o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissao
Europeia adotaram uma Declaragao Conjunta sobre Recursos Préprios.

Com base nos trabalhos do Grupo de Alto Nivel, a Comissdo avaliaria se as novas
iniciativas de recursos proprios seriam apropriadas para o periodo do préximo quadro
financeiro plurianual. O grupo apresentou seu relatério final em dezembro de 20186.

O relatdrio examinou em detalhe os Recursos Préprios atuais, identificando os seus
pontos fortes e fracos e considerou que os novos Recursos Proprios devem ser
vinculados as politicas contribuindo para a sua execugao,

Em 2017 foi publicado o documento de reflexdo da Comiss@o sobre o futuro das
finangas da EU que veio confirmar a necessidade de reformar o orgamento da UE. O
documento sugeria a necessidade de gerar valor agregado europeu e defendia que o
sistema de Recursos Préprios deveria ser reformado, apontava novos desafios,
possibilidades e opgdes de reforma, bem como riscos e compromissos para o futuro
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das finangas da UE. Como qualquer orgamento publico, o orgamento da UE deveria
fornecer recursos para investir em bens publicos, mas esses deveriam ser
especificamente bens publicos de dimenséo europeia.

A Comissdo publicou as suas opgdes de reforma em fevereiro de 2018. A
Comunicagdo "Um novo e moderno quadro financeiro plurianual para a UE que
cumpra com eficiéncia as suas prioridades apos 2020", foi adotada como contributo
para a reunido informal dos 27 lideres de 23 de fevereiro. Esta reunido estabeleceu
novas opgdes concretas de reforma, identificando areas em que as escolhas deveriam

ser feitas tanto no lado da despesa guanto no lado da receita do orgamento da UE.

Essas escolhas foram traduzidas na proposta COM(2018)325, de 2 de maio de 2018.
Alinhada com as conclusGes do Grupo de Alto Nivel, esta proposta da Comissao

conduz principalmente cinco alteragtes ao sistema de recursos proprios:

(1) A simplificagdo do sistema, com a reteng@o dos recursos proprios tradicionais
por parte dos Estados-Membros a regressar dos atuais 20 para os 10%
anteriormente vigentes;

{(2) A introdugédo de trés novos recursos préprios, designadamente relacionados
com a base fiscal comum consolidada do IRC, com o comércio europeu de
licengas de emissao e com a quantidade de plastico nao-reciclado, o que no
seu conjunto poderiam alcancgar até 12% da receita da Uniao no periodo 2021-
2017;

(3) Estabelece o principio que receitas decorrentes de politicas europeias

beneficiariam o orgamento europeu;

(4) Termina de forma faseada ao longo de cinco anos com os abatimentos,
também conhecidos por rebates, de que sdo atualmente beneficiarios a
Austria, Dinamarca, Alemanha, Holanda e Suécia; e

{5) Aumenta o teto dos recursos préprios da Uniao de 1,20% para 1,29% do RNB.

A 20 junho 2018, a entdo deputada, hoje eurodeputada Margarida Marques
apresentou na nossa precursora Comissado de Orgamento, Finangas e Modernizacao
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Administrativa um relatdrio sobre esta iniciativa, tendo dado a opinido de que a
Comissao Europeia “foi pouco ambiciosa em matéria de recursos préprios, ficando
claramente aquém das expectativas que poderiam existir, designadamente apés a
aprovagéao do relatério do [Parlamento Europeu] nesta matéria (2017/2052(INI)).”

3. A Uniao como devedora

No passado dia 28 maio 2020, perante a dificil situagao sanitéaria, econémica e social,
e a necessidade de obter um consideravel volume adicional de financiamento para as
medidas excecionais que a situagédo exige, a Comissao avangou com a alteragdo em
apreco a sua proposta de 2 maio 2018. Todavia, esta ndo é apenas mais uma
alterag&o ou mais uma proposta, mas uma verdadeira mudanga de paradigma.

Até agora, a Unido Europeia apenas se tinha endividado de forma muito pontual para,
ao abrigo do artigo 122.° do Tratado de Lisboa, prestar ajuda financeira aos Estados-
Membros, através do Mecanismo Europeu de Estabilizagédo Financeira e do programa
de Balanca de Pagamentos, e ainda para apoiar paises que ndo sendo Estados-
Membros estdo a beneficiar de assisténcia do FMI, através do programa de
Assisténcia Macro-Financeira. Portugal, tal como a Irlanda, beneficiou do primeiro
destes programas no periodo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira.

Em cada um desses casos tem sido possivel cumprir com estas obrigagdes
financeiras sem contribuicbes adicionais por parte dos Estados-Membros, estando a
Unido Europeia avaliada com um rating de AAA/Aaa/AAA/AAA pela Fitch, Moody's,
DBRS e Scope e com um rating de AA pela Standard & Poor's, todas com uma
perspetiva estavel.

O perfil da Uniao como devedora sofreu um primeiro golpe com o Regulamento
2020/672 que cria o instrumento europeu de apoio tempordrio para atenuar 0s riscos
de desemprego numa situagéo de emergéncia (SURE). Este regulamento prevé, com
recurso ao artigo 122.°, uma capacidade de endividamento de 100 mil milhGes de
euros. Antecipando a sua utilizag&o total até dezembro 2022, o conceito de assisténcia
até entdo prevalecente foi generalizado ao conjunto dos Estados-Membros. Este
instrumento consiste-se, porém, em empréstimos e assenta em garantias nacionais e
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voluntdrias, apenas comegando a funcionar quando todos os Estados-Membros se
comprometerem com essas garantias.

Nao ha verdadeiramente precedentes para a Unido financiar-se no mercado nessa
escala, assente na garantia do seu propric Orgamento e ndo em garantias nacionais
comprometidas, com o intuito de financiar todos os seus Estados-Membros e,
especialmente, com o intuito de os financiar através de transferéncias a fundo perdido
e nao de empréstimos. De certa forma, os 750 mil milhdes a levantar nos mercados de

capitais representariam a primeira divida efetivamente europeia.

Esta divida europeia ainda diverge razoavelmente da divida soberana. Por um lado, a
Unido Europeia nao dispde dos poderes tributérios que cada Estado beneficia, o que
condiciona a sua capacidade de honrar 0s seus compromissos ac cumprimento por
parte dos Estados-Membros dos seus compromissos para com a Uniao. Por outro
lado, ao contrario do habitualmente praticados pelos Estados, aguando da contragao
da divida, a Comisséo ja legislou 0 aumento de receitas necesséario para o reembolsar,

como alids obriga o n.° 4 do artigo 310.° do Tratado de Lisboa.
4. Distribuicio e impacto econdmico

Nos termos da proposta da Comisséo, a divida de 750 mil milhdes de euros, a pregos
de 2018, pretende financiar o programa “NextGeneration EU’ e reparte-se em 250 mil
milhdes em empréstimos e, na linha da iniciativa franco-alema de 18 de maio 2020,

500 mil milhdes de euros em despesas.

Estes 500 mil milhées de euros repartem-se, contudo, em cerca de 67 mil milhdes de
euros para garantias e 433 mil milhdes restantes para transferéncias a fundo perdido
para os Estados-Membros. Destes Ultimos, cerca de dois tergos serdo canalizados
para 0 Mecanismo de Recuperaggo e Resiliéncia, sendo o restante disperso por varios

programas europeus.
A distribuigdo programatica das verbas disponiveis assenta em trés pilares:

1) “O primeiro pilar incide no apoio prestado aos Estados-Membros e destinado
p P
ao investimento e as reformas para fazer face a crise’ e concentra a totalidade

dos empréstimos e 93% das transferéncias do programa onde, além do

10
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Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, se inclui 50 mil milhdes para o
desenvolvimento regional através do programa REACT-EU, um reforgo de 30
mil milndes para o Fundo de Transigdo Justa e 15 mil milhdes adicionais para o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

(2) "O segundo pilar centra-se no relangcamento da economia da UE por meio de
incentivos ao investimento privado” e é composto por 56,3 mil milhées em
garantias, dos quais 26 mil milhdes num instrumento de apoio a solvabilidade,
a duplicagao da capacidade do InvestEU com mais 15,3 mil milhdes em
garantias e outros 15 mil milhGes para, dentro do InvestEU, langar um
Mecanismo de Investimento Estratégico para refor¢ar a “resiliéncia e
autonomia estratégica [da Uniao Europeia] em todas as principais tecnologias e
cadeias de valor.”

(3} “O terceiro pilar consiste em aprender as licbes da crise” e congrega 28,2 mil
milhdes em transferéncias e 10,5 mil milhGes em garantias para um novo
programa EU4Health, o reforgo do programa de protegao civil rescEU e do
programa Horizonte Europa, bem como um maior apoio na frente externa, em
particular na chamada politica de vizinhanga.

A grave situagao econdmica exige também que os estimulos econémicos tenham uma
mobilizagao rapida. Na proposta de regulamento COM(2020)408 que estabelece o
Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia, é estimado que 79% das transferéncias e
100% dos empréstimos sejam alvo de compromisso entre 2021 e 2022. Todavia, a
mesma proposta antecipa que 78% das transferéncias e 57% dos empréstimos sejam
pagos apenas a partir de 2023. A distribuicdo mais rapida destas verbas sera
fundamental para mitigar potenciais efeitos de histerese econémica, onde um choque
econdmico no curto prazo gera impactos de longo-prazo na capacidade produtiva e na

dindmica de crescimento de uma economia.

Como também assinala Zsolt Darvas no think tank Bruegel, este perfil temporal para
pagamentos tera correspondéncia no perfil temporal com gue a Unido Europeia ira ao
mercado para se financiar, atrasando também a oferta de ativos seguros nos
mercados financeiros.

11
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Em termos da distribuigdo de verbas por pais ou regido, os critérios de alocagao ainda
ndo estdo definidos. Enquanto alguns programas, como o Horizonte Europa,
funcionardo em base competitiva e por isso nao sera possivel antecipar o quanto
Portugal ou qualquer pais beneficiara, nos programas que tém uma chave de
alocacgao, os trabalhos para defini-la ainda estao em curso e padecem de alguma falta

de transparéncia, o que tem gerado varias estimativas.

Em Portugal, a estimativa mais difundida foi de uma alocagao de 26,3 mil milhGes de
euros, composta por 15,5 mil milhdes em transferéncias a fundo perdido e 10,8 mil
milhdes em empréstimos, tendo origem num documento a que a Lusa teve acesso.
Todavia, o documento de trabalho dos servigos da Comissao SWD(2020)98 utiliza
uma “chave de alocagdo ilustrativa” que situa Portugal a receber 31,5 mil milhdes de
euros e a contribuir 11,4 mil milhdes, estimando assim receitas liquidas de 20,1 mil
milhdes ou 9,5% do PIB, o que faria de Portugal o 6° maior beneficiario deste
programa em percentagem do PIB. Ja o think-tank Bruegel publicou estimativas de
Zsolt Darvas que apontam para Portugal poder beneficiar de 16 mil milhdes de euros
em transferéncias a fundo perdido e 0,98 mil milhdes em garantias ao abrigo do
programa “NextGeneration EU” e das alteragdes ao or¢amento da Unido para 2020.

Apesar de ndo podermos ja apresentar estimativas conclusivas sobre quanto é que
cada pais receberd, apresenta-se como evidente a luz dos programas que o “Next
Generation EU' vai financiar que, tal como o orgamento da Unido em termos gerais, 0
“Next Generation EU ira redistribuir de paises mais ricos para mais pobres. Por
exemplo, na andlise de Zsolt Darvas, paises mais proximos do nivel de PIB per capita
médio europeu, como a Republica Checa, Bélgica ou Luxemburgo, e que viram a
previsdo de crescimento do seu PIB revisto na mesma ordem de magnitude que

Portugal, beneficiardo de menores pacotes de apoio do que 0 nosso pais.

E natural, ainda assim, que este exercicio seja imperfeito considerando, em primeiro
lugar, a capacidade heterogénea de absorgdo dos fundos por parte dos Estados-
Membros e, por outro lado, os impactos indiretos que estas transferéncias tém,
designadamente através do comércio internacional dentro (e também fora) do

Mercado Unico.
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Estando previsto realizar o reembolso dos 750 mil milhdes de euros entre 2028 e
2058, periodo para o qual ndo ha nem é possivel haver previsbes economicas fiaveis,
e ndo estando ainda definido quais serdo os recursos proprios a levantar para pagar
esta divida, é impossivel antever quanto cada pais pagard e, logicamente, qual a sua
contribui¢do liquida.

E possivel, ainda assim, dizer, em termos gerais, que se o crescimento nominal do
RNB exceder a taxa de juro nominal a que a Unido se consegue endividar, em termos
de rendimento nacional bruto, o reembolso da divida sera menor que a despesa que
ela permitird. Segundo estimativas dos servigos da Comissdo Europeia, publicados no
portal de investigagdo econdémica VoxEU.org, o programa “Next Generation EU”
acrescentara, face ao cenario base, 2% ao PIB de 2024 e pelo menos 1% ao PIB de
2030.

5. Principio da Subsidiariedade

Néao se propondo novos recursos préprios mas, sim, a criagdo de uma nova “outra
receita”, nos termos do artigo 310.° do Tratado e, a fim de financiar o seu reembolso, o
aumento dos limites de receitas préprias, nao ha lugar a verificagdo do principic da

subsidiariedade.

Em termos indiretos, considerando o propésito de financiar o programa “Next
Generation EU”, poder-se-ia verificar o principio da subsidiariedade em simultaneo
com a proposta de regulamento COM(2020)441. Nesta proposta de regulamento a
Comissao realga que “a implementagio do Mecanismo de Recuperagdo da Unido
Europeia assenta no principio da subsidiariedade”, baseando o0 seu argumento na
escala das medidas a adotar, na natureza global da pandemia e na necessidade de
efetividade das propostas, a fim de nao fragilizar o mercado Unico, de assegurar a
coesao e coordenagdo econdmica na Unido e também com o intuito de prestar apoio
solidario a Estados-Membros com limitagdes de espago fiscal.

Em termos efetivos, além da natureza excecional do momento que atravessamos e do
volume substancial de financiamento a levantar, o que solidifica a justificacao desta
proposta em termos de subsidiariedade é a natureza conjunta dos desafios, tanto num

plano sanitario, como no plano econémico e social.
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PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A proposta da Comissao de levantar 750 mil milhdes de euros nos mercados marca,
definitivamente, um momento de viragem na maturidade do projeto europeu ao
consagrar pela primeira vez a otimizagdo intertemporal das suas restrigbes

or¢gamentais.

Se certo é que o que se propde ndo sdo eurobonds em diversos aspetos, também nos
podemos regozijar com uma proposta de divida europeia que financiara transferéncias
a fundo perdido e que prevé que a sua distribuigdo consubstancie uma redistribuigao
entre Estados-Membros. Quem se recordar dos debates intensos sobre eurobonds
terd bem na memaria a resisténcia a ambas essas facetas desta proposta e, alias, de

formas particularmente criativas e inteligentes de langar eurobonds sem as ferir.

As propostas de distribuigdo desta verba estdo apontadas para o investimento publico
e estdo alinhadas com as prioridades europeias mas também nacionais, como o
combate as alteragbes climaticas. A opgao por esta estratégia de estimulo econdmico
¢ a mais acertada do ponto de vista econdémico, dando maior garantia de absorgao,
mas exigird também da parte dos decisores politicos um elevado grau de

responsabilidade e agilidade.

A proposta em aprego tem varios riscos, dos quais destaco 2 no curto prazo e outro no
médio-longo prazo. O primeiro € justamente a dos Estados revelarem-se incapazes de
absorver os fundos de forma rdpida, atrasando o estimulo econémico e portanto
prolongando a recesséo, com custos a longo-prazo. O segundo risco é de demora na
ratificacdo desta decis&o por parte dos parlamentos nacionais, sem o qual a Comisséo
nao podera ir a mercado.

No médio-longo prazo, a auséncia de decisdo sobre novos recursos proprios
aprofundaré a dependéncia de transferéncias por parte dos orgamentos nacionais que,
juntando o recurso préprio do IVA e do RNB, somam a cerca de 85% do orgamento da
Uni&o. Este aprofundamento contribuira para logicas de “juste retoure’ que dividem a
Europa entre contribuintes e beneficidarios liquidos e colocara sob pressao o
Orgamento europeu e as politicas tradicionais, como a Coeséo e a Politica Agricola
Comum.
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Neste sentido, além das ideias avangadas pela Comissdc na comunicagio
COM(2020)456, a Uniao deveria considerar mais fontes de receitas, como um imposto
sobre as transag¢des financeiras, um imposto europeu sobre a riqueza, uma derrama
europeia por participagao no mercado Unico e, ainda, a utilizagao dos dividendos do
BCE, obtidos nomeadamente do pagamento de juros das dividas soberanas
compradas ao longo dos ultimos anos.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Orgamento e Finangas conciui o seguinte:

1. Para presente iniciativa néo cabe a apreciagdo do cumprimento do principio da
subsidiariedade;

2. Em vitude dos seus potenciais impactos or¢gamentais, nas necessidade de
financiamento da Republica e nas condiges de financiamento da economia, a andlise
da presente iniciativa suscita a necessidade de acompanhamento de:

a) a pre-alocagao por pais das verbas nos varios programas a financiar no ambito
do “Next Generation EU”;

b) a sua efetivagdo por parte da Republica, seja através da execugdo de
transferéncias ou da realizagido de empréstimos;

¢) o acompanhamento, a titulo comparativo, da sua execugdo nos demais
Estados-Membros; e

d) a discussdo sobre 0s novos recursos proprios que poderdo financiar o
pagamento de juros e a amortizagao da divida contraida.

3. A Comissé@o de Orgamento e Finangas da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comisséo de
Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 30 de junho de 2020
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O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Miguel Matos) (Filjpe Neto Brandao)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes
introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta alterada de DECISAO DO CONSELHO

relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia [COM(2020) 445).

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Orgamento e
Financas que a analisou e aprovou o respetivo Relatdrio que aqui se anexa, fazendo

parte integrante do presente Parecer.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

A iniciativa, ora em apreco, propde a alteracdo da proposta de decisdo do Conselho

relativa ao sistema de recursos préprios da Unido Europeia (COM{2018) 325 final)?,

visando, aumentar temporariamente os limites maximos de recursos proprios a fim
de permitir a Unido Europeia cumprir as suas obrigagdes financeiras.

A grave crise pandémica que assola severamente a Europa e o Mundo tem afetado
gravemente os cidaddos, as sociedades e as economias. Com uma dimensdo sem
precedentes, a severidade do impacto socioeconomico reveste-se de uma
incerteza extraordinaria, e colocou sob enorme pressac os sistemas econémicos e
financeiros dos Estados Membros, uma vez que estes foram obrigados a adotarem
medidas financeiras excecionais e com uma forte incidéncia nas suas finangas

pablicas.
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3. Tambhém a Unido Europeia foi forgada a encontrar respostas de emergéncia, para
de forma coordenada fazer face as consequéncias sociais e econdmicas da crise.
Fé-lo, todavia, dentro dos {imites do atual quadro financeiro plurianual, que expira
no fim de 2020.

4. Reconhece, porém, que esta crise s6 pode ser enfrentada com uma resposta
politica adequada a curto e médio prazo a nivel da Unido. Caso contrario, poderio
resultar graves e duradouros prejuizos para o tecido econdmico e social europeu.
A este proposito importa sublinhar que, o impacto da crise nivel dos Estados
Membros ndo é simétrico, nem t3o pouco os Estados tém as mesmas capacidades
or¢amentais, situacdo que pode potenciar as disparidades no seio da Unido,
ameagando a resiliéncia econdmica e social coletiva. Considera-se, por isso,
urgente prever uma capacidade financeira adicional e imediatamente disponivel
para apoiar a recuperagdo € a resiliéncia em toda a Unido, a fim de superar este
desafio.

5. Por conseguinte, defende-se uma resposta a crise “abrangente, corajosa e
sustentada”. Sustentada por um plano abrangente para a recuperacgio da Europa o
que exigird um investimento publico e privado colossal a nivel europeu, de modo a
revitalizar a economia, criar emprego de qualidade e reparar os prejuizos imediatos
causados pela atual crise.

6. Neste contexto, refira-se que o or¢amento da UE de longo prazo, refor¢ado pelo
novo Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia, sera o principal instrumento
desta resposta.

7. Salienta-se também que a natureza excecional da situagdo econdmica e social exige
medidas excecionais para apoiar a recupera¢do e a resiliéncia das economias.
Todavia, para que estes objetivos possam ser alcangados, a Unido Europeia deve
ter os meios necessarios para tomar as medidas adequadas para enfrentar com

éxito os colossais desafios com que esta confrontada
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8.

10.

11.

Raz3o pela qual se considera que é adequado “permitir a mobilizagdo de parte do
financiamento necessario através de fundos contraidos nos mercados de capitais.
Estes fundos contraidos serdo reembolsados quando a Unido regressar a uma
trajetdria positiva de crescimento”.

E perante este contexto, que ¢ apresentada a presente iniciativa que visa aumentar
temporariamente os limites maximos de recursos préprios para que assim a UE possa
cumprir as suas obrigacBes financeiras. Considera-se que “este aumento é
necessario para cobrir obrigagdes financeiras e passivos contingentes decorrentes
da habilitagdo excecional e temporaria para contrair fundos.

Assim, através da presente alteragdo, a Comissdo fica habilitada a contrair fundos
num montante maximo de 750 mil mithdes de EUR, a precos de 2018, através do
recurso aos mercados financeiros, e a transferir os fundos para o orgamento da UE
para apoiar o Plano de Recuperagdo da EU, no dmbito do préximo quadro financeiro
plurianual de 2021-2027. Sendo que “os montantes angariados pelas operagdes de
contracdo de fundos destinar-se-do ao Instrumento de Recuperag¢do da UE”, o qual
ira financiar as diferentes politicas abrangidas pelo Plano de Recuperagdo da Unido
Europeia.

Por Ultimo, tendo em conta que o Relatdrio apresentado pela Comissdo de
Orcamento e Finangas reflete o contedudo da iniciativa com rigor e detalhe,
considera-se que deve, por isso, ser dado por integralmente reproduzido, evitando-

se desta forma uma repeticdo de analise e consequente redundancia.
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PARTE Il — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente,

a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. As regras financeiras que regem o or¢amento da Unido Europeia, nos termos do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, ndo podem ser adotados pelos
Estados Membros. Por conseguinte, ndo cabe a apreciacdo do principio da

subsidiariedade;

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido. No
entanto, face a pertinéncia e relevincia politica deste assunto, a Comissdo de

Assuntos Europeus devera continuar o acompanhamento do mesmo.

Palacio de S. Bento, 14 de julho de 2020

O Dep(tado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
axs 10

arlos Bra (Luis Capoulas Santos)
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. Relatdrio da Comissdo de Orgamento e Finangas



