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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alterages introduzidas pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, e pela Lein.2 18/2018, de 2 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de
Assuntos Europeus recebeu a Proposté alterada de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria um Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

[COM(2020} 408 final].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Economia, lnovagdo,
Obras Puablicas e Habitacdo (CEIOPH) para que esta procedesse a sua andlise e,
consequentemente, a emissdo do respetivo relatério. Ndo obstante, entendeu a
referida Comissdo ndo se pronunciar sobre a iniciativa em causa. Por conseguinte, a
elaboragdo do presente parecer ndo pdde ser acompanhada do relatério da CEIOPH,
nem da respetiva nota técnica elaborada pelos servigos da comissde e que costuma

acompanhar as iniciativas europeias em apreciagdo.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Antecedentes .
A Proposta COM (2020) 408 final, em analise, substitui as propostas de COM({2018)
391 final, que estabelece um programa de apoio as reformas, e COM (2019) 354

final, relativa a um quadro de governa¢do do instrumento or¢camental de
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convergéncia e competitividade para a area do euro, que foram retiradas pela

Comissdo Europeia face a apresentagao da presente Proposta.

2. Objeto da Proposta

A presente proposta de Regulamento visa a criagdo de um Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia, adiante designado Mecanismo, que consiste num
programa-chave do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia (Next

Generation EU), no valor de 602,9 mil milhdes de euros?.

2.1. Enquadramento

2.1.1. Este Programa Mecanismo integra o Instrumento de Recuperag¢do da Unido
Europeia designado Next Generation EU?, no valor global de 750 mil milhdes
de euros e de que fazem parte ainda os seguintes programas?:

i. REACT-EU (47,5 mil milhdes de euros)

ii. Horizonte Europa (5 mil milhdes de euros)

iii. InvestEU (5,6 mil milhdes de euros)

iv. Desenvolvimento Rural (7,5 mil milhdes de euros}

V. Fundo para uma Transi¢do Justa (10 mil milhdes de euros)
vi. RescEU (1,9 mil milhdes de euros)

2.1.2. O Next Generation EU, enquanto instrumento de recuperagdo de caracter
extraordinario e temporario para fazer face a crise decorrente da pandemia

do COVID-19, é complementar ao Quadro Financeiro plurianual 2021-2027

1 valor constante da presente Proposta de Regulamento; o valor aprovado pelo Conselho Europeu de
17,18,19,20 e 21 de julho de 2020 para o Mecanismo é de 672,5 mil milhdes de euros, dos quais 360 mil
milhdes de euros sob a forma de empréstimos e 312,5 mil milhSes de euros sob a forma de subvencdes —
cf. EUCO 10/20, disponivel em https://www.consilium.europa.eu/media/45120/210720-euco-final-
conclusions-pt.pdf.

2 Apresentado a 27 de maio de 2020 pela Presidente da Comissde Europela, URSULA VON DER LEYEN, sob o
lema “A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Préxima Gerag¢ao” — cf. COM(2020)
456 final, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN .

3 Montantes aprovados no Conselho Europeu — cf, EUCO 10/20, p. 2, como nota 1.
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(QFP21-27)%, sendo utilizados, para a sua implementagdo, os instrumentos e
programas do QFP21-27°.

2.1.3. O Next Generation EU e o QFP21-27 constituem-se como instrumentos
financeiros de suporte s politicas europeias, em especial a implementacao

do Pacto Ecolégico Europeu, a transigdo digital e a resifiéncia da Unido®.

2.2. Exposicao de Motivos

2.2.1. Razdes e objetivos da Proposta

2.2.1.1. A criagdo do Mecanismo, no ambito do Next Generation EU, surge na
sequéncia da alteragao das perspetivas econdmicas para os proximos
anos da Unido na sequéncia da pandemia de COVID-19. De acordo com a
Comissdo Europeia, 0 impacto da pandemia em cada Estado-membro, a
curto prazo, dependerd da duracdo e da intensidade das medidas de
confinamento, da composicdo dos resultados e das medidas de politica
economica adotadas para amortecer o impacto da crise. J4 no médic e
longo prazo, os efeitos dependerdo da intensidade do choque causado
para a atividade econémica em todos os setores da economia, da
resiliéncia das economias e da capacidade para tomar medidas
adequadas. Entende, por isso, a Comissao Europeia, que na auséncia de
medidas estratégicas decisivas, existe o risco de distorgdo das condigbes

de concorréncia equitativas no mercado Unico, o que “pode conduzir a

4 No montante global de 1.074,3 milhares de milhdes de euros.

5 De acordo com o EUCO 10/20, o Next Generation EL e o QFP “funcionam em conjunto”, sendo que, para
“dotar a Unido dos meios necessarios para enfrentar os desafios da pandemia de COVID-19, a Comissdo
serd autorizada a contrair empréstimos em nome da Unifio nos mercados de capitais [até ao montante
de 750 mil milh&es de euros, a precos de 2018). O produto sera transferido para programas da Unido em
conformidade com o Next Generation EU”. O Conselho determinou ainda que os compromissos juridicos
no dmbito do Next Generation EU/ devem ser assumidos até 31 de dezembro de 2023, devendo os
correspondentes pagamentos ser efetuados até 31 de dezembro de 2026.

& Cf. EUCO 10/20, p. 2, como nhota 1. '
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um aumento das divergéncias econdmicas na Unido e agravar os desafios
da europa em matéria de crescimento a longo prazo”.

2.2.1.2. Emconformidade, a presente Proposta defende, “para a sustentabilidade
da recuperagao”, a defini¢do de “uma orientagdo politica estratégica que
atenue o impacto econémico e sgcial da crise, através da promegdo e da
resiliéncia econémicas”, o que “implica promover uma dupla transicdo
para uma sociedade mais ecolégica e mais digital, assegurando
simultaneamente a autonomia estratégica da Unido”. Para tal, é
“também essencial que as estratégias de recuperagdo implementadas
pelos Estados-Membros integrem adequadamente os desafios
relacionados com as transicbes ecologica e digital e apoiem os
investimentos e reformas nestes dois dominios fundamentais”.

2.2.1.3. Nesta perspetiva, destaca-se o facto de a presente Proposta de
Regulamento estar “estreitamente alinhada com as orientagtes
estratégicas fornecidas no dmbito do Semestre Europeu’”. Assim, os
planos de recuperacdo e resiliéncia a apoiar pelo Mecanismo “terdo de
contribuir para responder de forma eficaz as recomendactes especificas
por pais dirigidas pelo Conselho aos Estados-Membros no contexto do
Semestre Europeu”®. Em conformidade, “o calendério para a
apresenta¢do dos planos de recuperacdo e resiliéncia dos Estados-
Membros estard alinhado com o do Semestre Europeu, constituindo
esses planos um anexo do programa nacional de reformas”, tal como “a

apresentacdo de relatérios sobre 0s progressos realizados na execugdo

7 Entende-se por «Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas» (designado por
«Semestre Europeu» o processo estabelecido pelo artigo 2.2-A do Regulamento (CE) n.2 1466/97 do
Conselho, de 7 de julho de 1977 — artigo 2.2, n.2 3 da presente Proposta de Regulamento.

8 No que respeita a Portugal, ¢f. COM(2020) 522 final — Recomendagéo do Conselho relativa ao Programa
nacional de Reformas de Portugal de 2020 e que emite um parecer do Conselhc sobre o Programa de
Estabilidade de Portugal de 2020, disponivel em https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-
european-semester-csr-comm-recommendation-portugal_pt. pdf
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destes planos também tera lugar no contexto do Semestre Europeu”. Os
Estados-Membros terdo de apresentar os respetivos planos de
recuperagao e resiliéncia até 30 de abril.

2.2.1.4. Com base neste enquadramento, o Mecanismo ira disponibilizar um
apoio financeiro aos investimentos publicos e as reformas que “tornem
as economias dos Estados-Membros mais resilientes”, apoiando-os nos
dominios social, do emprego, das competéncias, da educagdo, da
investigacdo e da inovagdo, da saude, da administracdo publica e do
sector financeiro, bem como pretende, numa perspetiva europeia,
reforgar a sua resiliéncia e independéncia através da diversificagdo das
principais cadeias de abastecimento.

2.2.1.,5. Finalmente, a exposicdo de motivos da nota da coeréncia da presente
Proposta com outros programas relativos a mesma politica sectorial, no
sentido da sua complementaridade, bem como da sua coeréncia com
outras politicas da Uniao.

2.2.1.5.1. No primeiro caso, assinala-se, entre outros, a iniciativa REACT-EU, no
dmbito dos fundos estruturais e de coesdo, que ird centrar-se nas
medidas de recuperagdo da crise a curto prazo relacionadas com o
mercado de trabalho, os cuidados de saude e as PME (apoio 3 liquidez e
a solvéncia), a fim de prestar apoio imediato e direto as economias dos
Estados-Membros (enquanto o Mecanismo visa apoiar reformas e
investimentos a longo prazo, nomeadamente em tecnologias ecolégicas
e digitais, na perspetiva de um impacto duradouro na produtividade e na
resiliéncia da economia da Unido);

2.2.1.5.2. No caso da coeréncia com outras politicas da Unido, destaca-se o

instrumento SURE?, que disponibiliza até 100 mil milhdes de euros de

? COM(2020) 139 final - Proposta de Regulémento do Conselho relativa & criacdo de um instrumento
europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situagdo de emergéncia (SURE)

6
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assisténcia financeira aos Estados-Membros para ajudar a proteger o
emprego e os trabalhadores afetados pela pandemia de COVID-19,
destinando-se estes empréstimos a apoiar os Estados-Membros a fazer
face a aumentos subitos da despes publica para preservar o emprego, tal
como o pacote de 440 mil milhdes de euros (Eurogrupo), destinado aos
Estados-Membros que necessitem para cobrir os custos diretos e
indiretos dos cuidados de saude, do tratamento e da prevencgdo; e, ainda,
o programa de compra de ativos, langado pelo Banco Europeu de
Investimentos, no valor de 750 mil milhées de euros, procurando-se,
deste modo, manter a estabilidade financeira nos mercados de
obrigaces do Estado;

2.2.1.5.3. Finalmente, sublinha-se que, atendendo “a forte tdnica nos
investimentos e reformas destinados a responder aos desafios
relacionados com as transigbes ecologica e digital”, o Mecanismo

“complementa e apoio o Pacto Ecoldgico Europeu e a Agenda Digital”.

2.2.2. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A base juridica da presente Proposta assenta no artigo 175.9, terceiro paragrafo, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia (TFUE}!, considerando que o
Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia visa contribuir para o refor¢o da coesioll,
através de medidas que permitam aos Estados-Membros recuperarem mais

rapidamente e de forma mais sustentavel da crise do COVID-19.

na sequéncia do surto de COVID-19, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0139&from=EN

¢ Nos termos do qual “Se se verificar a necessidade de agdes especificas nio inseridas no émb:to dos
fundos, e sem prejuizo das medidas decididas no ambito das outras politicas da Unifo, essas agbes podem
ser aprovadas pelo Parlamento Europeu e ¢ Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio e apds consulta ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regibes”.

U Nos termos do artigo 174.2, primeiro paragrafo, “A fim de promover um desenvolvimento harmonioso
do conjunto da Unido, esta desenvolvera e prosseguird a sua agdo no sentido de reforgar a sua coesido
econdmica, sacial e territorial.”
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A Proposta considera igualmente que é respeitado o principio do valor acrescentado
europeu e o principio da subsidiariedade, atendendo a que o financiamento das
iniciativas propostas ndo pode ser alcan¢ado apenas pelos Estados-Membros (no
que designa de «teste da necessidade»), a intervengdo da Unido pode representar
um valor édicional em comparacio com a acao isolada dos Estados-Membros, bem
como o apoio prestado é voluntdrio, devendo cada Estado-Membro decidir se é
necessaria uma agdo ao nivel da Unido, tendo em conta as possibilidades existentes
a nivel nacional, regional ou local.

Considera-se igualmente que a Proposta estd em conformidade com o principio da
proporcionalidade na medida em que n3o excede o minimo necessario para atingir
o objetivo proposto, sendo também adequado o instrumento juridico adotado
(regulamento), de forma a assegurar a igualdade de tratamento dos Estados-

Membros.

2.2.3. Resultados das avaliagbes ex post, das consultas das partes interessadas e
das avaliacdes de impacto

2.23.1. A Proposta assinala que, face a urgéncia na sua elaboracdo, ndo foi
possivel realizar uma consulta formal das partes interessadas nem
efetuada uma avaliacdo de impacto, sublinhando, porém, que tais
procedimentos foram efetuados no ambito do processo legislativo
relativo a proposta de COM(2018) 391 final, que estabelece um programa
de apoio as reformas (retirada na sequéncia da apresentagdo da presente
Proposta)lZ

2.2.3.2.  No dominio dos Direitos Fundamentais, considera-se que o Mecanismo
terad um efeito positivo na sua preservacao e desenvolvimento, dado que

os apoios nele previstos se inscrevem em sectores que terdo reflexos nos

2 cf. Ponto 1. Antecedentes.
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direitos fundamentais da Unido, “como a dignidade, a igualdade, a

solidariedade, os direitos dos cidad&os e a justica”.

2.2.4. Incidéncia orcamental

224.1.

2.24.2.

2.2.43.

2.3.

A presente Proposta estimava, a data da sua apresentagdo, ter uma
dotagdo financeira para a execu¢do do Mecanismo no valor de
602.905.000.000 euros. (a precos correntes)®?, financiada por operagdes
de contratagdo de empréstimos da Unido, sendo parte 'deste montante
disponibilizado aos Estados-Membros sob a forma de apoio ndo
reembolsavel e outra parte sob a forma de empréstimos.

A dotagdo sera financiada pelas operagdes de contragdo de empréstimos
da Unido, a estabelecer por Regulamento {Regulamento EURI).

De acordo com a presente Proposta, considerando o caracter temporario
do regime de financiamentc do Mecanismo, o periodo de
disponibilizagdo dos recursos nele previstos é limitado a 31 de dezembro
de 2024, seja para os apoios financeiros ndo reembolsaveis, como para
os empréstimos, sendo que, no caso dos apoios financeiros n#o
reembolsaveis, os compromissos juridicos de pelo menos 60% do total

dos recursos devem ser assumidos até 31 de dezembro de 2022.

Articulado da Proposta

2.3.1. Estrutura

A Proposta de Regulamento do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia estd

estruturada em sete Capitulos:

Capitulo | - Disposi¢bes gerais e dotagdo financeira

13 ver nota 1.

14 Este novo regulamento ird suceder ao Regulamento Disposi¢Bes Comuns para os Fundos Estruturais e
de Investimento Europeus (Regulamento (UE) 1303/2013, denominado RDC).
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ii. Capitulo I — Contribuicdo Financeira, processo de afetacdo e
empréstimos

iii. Capitulo Ill - Planos de recuperacdo e resiliéncia

iv. Capitulo IV - Disposicoes financeiras

V. Capitulo V - Comunicagdo e informagao

vi. Capitulo VI = Complementaridade, acompanhamento e avaliagdo
vii. Capitulo VIt — Comunicagdo e disposigoes finais

2.3.2. Objeto, objetivos e financiamento

O objeto do regulamento esta definido no seu artigo 1.2, nos termos do qual é criado
o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (0 «mecanismo») e estabelecidos os seus
objetivos, o financiamento, as formas de financiamento pela Unido e as regras de
concessdo desse financiamento.

O Mecanismo tem, como objetivo geral, “promover a coesdo econémica, social e
territorial da Unido, através da melhoria da resiliéncia e da capacidade de
ajustamento dos Estados-membros, da atenuagao do impacto social e econdémico da
crise e do apoio as transigdes ecoldgica e digital, contribuindo assim para restaurar
o potencial de crescimento das economias da Unido, favorecer a criagdo de emprego

Ill

no rescaldo da crise da COVID-19 e promover o crescimento sustentavel” — artigo
4.2, n.2 1, da proposta de Regulamento. O seu cbjetivo especifico consiste “em
prestar apoio financeiro aos Estados-membros, com vista a atingir as metas e os
objetivos intermédios das reformas e dos investimentos estabelecidos nos seus
planos de recuperagdo e resiliéncia”, pelo que este “objetivo especifico deve ser
prosseguido em estreita cooperagdo com os Estados-membros” — artigo 4.2, n.2 2.

O seu dmbito de aplicagdo abrange os dominios de interven¢éo relacionados com a

coesdo econdmica, social e territorial, as transigdes ecoldgica e digital, a saude, a

competitividade, a resiliéncia, a produtividade, a educagdo e as competéncias, a

10
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investiga¢do e a inovagdo, o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, o
emprego e o investimento e a estabilidade dos sistemas financeiros — artigo 3.2.

O Mecanismo deve ser executado pela Comissdao em regime de gestdo direta, em
conformidade com o Regulamento Financeiro (artigo 7.2) e os apoios nele previstos
sdo complementares ao apoio prestado ao abrigo de outros fundos e programas da
Unido, podendo os projetos de reforma e de investimento receber apoios de outros
programas e instrumentos da Unido desde que esse apoio ndo cubra 0s mesmos

custos {artigo 8.9).

2.3.3. Planos de recuperacao e resiliéncia

Para atingir 0s objetivos geral e especifico, os Estados-Membros elaboram planos
nacionais de recuperacao e resiliéncia, que, para efeitos de elegibilidade, definem a
sua agenda de reformas e de investimento péra um periodo de quatro anos. Tais
planos devem ser coerentes com os desafios e prioridades definidos por pais e
identificados no contexto do Semestre Europeu, em especial os pertinentes para a
transicdo ecolégicé e digital, bem como coerentes com 0s programas nacionais de
reformas, com os planos nacionais em matéria de energia e clima®®, nos planos
territoriais de transi¢do justa'® e nos acordos de parceria e programas operacionais
ao abrigo dos fundos da Unido (artigo 14.2).

Os planos de recuperacdo e resiliéncia, devidamente fundamentados (artigo 15.9,
n.2 3), devem ser apresentados como anexo ao respetivo plano nacional de reformas
e deve ser apresentado até 30 de abril de cada ano civil, podendo o Estado-Membro,
a partir de 15 de outubro do ano anterior, apresentar um projeto de plano
juntamente com o projeto de orgamento para o ano seguinte (artigo 15.2, n.2 2).
Apresentado o plano de recuperagdo e resiliéncia, a Comissdao procede a sua

avaliagdo, quer quanto ao contetido como na determinagdo do montante a atribuir,

15 Regulamento {UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo 3 Governagdo da Unido da Energia e da Agdo Climéatica.
16 Ao abrigo do Fundo para uma Transigio Justa.

11
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tendo em conta as informagdes analiticas sobre o Estado-Membro disponiveis no
contexto do Semestre Europeu, bem como a justificagdo e os elementos constantes
do plano. A avaliagdo é feita tendo em considera¢do a sua contribuicdo para
responder aos desafios identificados nas recomendag¢des dirigidas ao Estado-
Membro no contexto do Semestre Europeu, a sua eficacia para a transigdo ecologica
e digital, se tera um impacto duradouro, se potencia o crescimento, a criagdo de
emprego e a resiliéncia econdmica e social do Ifstado-Membro, se atenua o impacto
econdmico e sociat da crise e contribui para reforgar a coesdao econdmica, social e
territorial, bem como se a justificacdo apresentada para o montante dos custos
totais estimados é razoavel, plausivel e proporcional ao impacto esperado na
economia e no emprego (artigo 16.2).

A Comiss3o tem quatro meses para adotar uma decis3o?’, que terd a forma de ato
de execucdo e, sendo positiva, nele estabelece as reformas e os projetos de
investimento a executar pelo Estado-Membro, incluindo os objetivos intermédios,
como a respetiva contribuigio financeira'® (artigo 17.2)'°. Os Estados-Membros
podem submeter um plano de recuperacdo e resiliéncia alterado ou um novo plano,

apresentando para o efeito o devido fundamento (artigo 18.9).

17 Nos termos do Ponto Al9., paragrafo segundo, das ConclusBes do Conselho Europeu, a avaliagdo dos
planos de recuperagiio e resiliéncia deve ser aprovada pelo Conselho, deliberando por maioria qualificada,
com base numa proposta da Comissio, através de um ato de execugdo que o Conselho deve procurar
adotar no prazo de quatro semanas a contar da apresentagdo da proposta. A Comiss3o deve ainda solicitar
parecer do Comité Econdmico e Financeiro sobre o cumprimento satisfatdrio dos objetivos e metas
pertinentes. Se, a titulo excecional, um ou mais Estados-Membros considerarem que existem desvios
graves em relagdo ao cumprimento satisfatério dos objetivos intermédios e metas pertinentes, podem
solicitar ao presidente do Consetho Europeu que submeta a questdo a aprecia¢do do Conselho Europeu
seguinte (quatro pardgrafo do Ponto A19.). Se a questdo tiver sido submetida a apreciagio do Conselho
Europeu, a Comissdo ndo tomarda uma decisdo sobre o cumprimento satisfatorio dos objetivos
intermédios e metas pertinentes e sobre a aprovagdo dos pagamentos até que o Conselho Europeu tenha
debatido exaustivamente a questio. Este processo ndo deve em regra demorar mais de trés meses apds
a Comissdo ter solicitado o parecer do Comité Econdmico e Financeiro, e serd conforme com o artigo 17.2
do TUE e o artigo 317.¢ do TFUE {paragrafo sexto do Ponto A1S.).

18 “Contribuicdo financeira” — apoio financeirg ndo reembolsavel disponivel para atribui¢do ou atribuido
aos Estados-Membros ao abrigo do Mecanismo — artigo 2.2, n.2 2.

1% Esta decisdo da Comissdo constitui um “compromisso juridico individual” (artigo 19.2, n.2 1 da presente
Proposta de Regulamento), na acego que lhe é dada pelo Regulamento Financeiro — cf. artigo 112.2 do
Regulamento (UE, Euratom) n.2 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018.

12



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

2.3.4. Contribuicdes financeiras e empréstimos2?

Nos termos da Proposta, cada Estado-Membro pode aceder a uma contribuicdo
financeira maxima — atribuida em funcido da respetiva populacdo, do inverso do
produto interno bruto (PIB) per capita e na taxa de desemprego?! —, devendo
submeter a Comissdo, até 31 de dezembro de 2022, os pedidos para execucdo do
respetivo plano de recuperacdo e resiliéncia (artigos 10.2 e 11.2, n.2 1). Também a
Comissao pode; entre 1 de janeiro de I2021 e 31 de dezembro de 2024, organizar
convites a dirigir aos Estados-Membros, em conformidade com o calendério do
Semestre Europeu, para execugdo dos restivos planos de recuperagéé e resiliéncia
(artigo 11.2, n.2 2).

Os Estados-Membros podem, desde o momento da apresentacdo do plano de
recuperagdo e resiliéncia e até 31 de agosto de 2024, solicitar um empréstimo, cujo
montante ndo pode ser superior a diferenca entre o custo total do plano e a
contribui¢do financeira maxima atribuida. O volume maximo do empréstimo ndo
pode exceder 4,7% do rendimento nacional bruto do Estado-Membro?? {artigo 12.2).
A concessdo do empréstimo é concretizada através de um contrato de empréstimo,
que define 0 seu montante, prazo de vencimento médio, a férmula de célculo dos
pregos, o periodo de disponibilidade do empréstimo, o nimero maximo de parcelas

e calendario do reembolso (artigo 13.2).

2.3.5. Disposicoes financeiras

20 Cf. Conclusties do Conselho Europeu de 17,18,19,20 e 21 de julho de 2020, nos termos das quais 70%
das subvengdes concedidas pelo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia devem ser autorizados em
2021 e 2022. Os restantes 30% devem ser autorizados na integra até ao final de 2023. O pré-
financiamento do Mecanismo, no valor de 10%, serd pago em 2021 (ponto Al7. das Conclusdes).

21 Nos termos do ponto Al6. das Conclusdes do Conselho, na chave de repartigio correspondente ao
exercicio de 2023, o critério do desemprego no periodo 2015-2019 deve ser substituido, em proporcdes
iguais, pela perda de PIB real observada ao longo de 2020 e pela perda acumulada de PIB real durante o
periodo de 2020-2021, a calcular até 30 de junho de 2022.

2 Nos termos do Ponto A16. das Conelusdes do Conselho Europeu, o volume maximo dos empréstimos
para cada Estado-membro foi fixado até 6,8% do seu Rendimento Nacional Bruto.
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Nos termos do artige 19.2, n.2 3, da presente Proposta, o pagamento das
contribuigdes financeiras, ou uma sua parcela, se for o caso, é feito a pedido do
Estado-Membro ap6s a conclusdo das metas e dos objetivos intermédios pertinentes
acordados, indicados no plano de recuperacao e resili.éncia aprovado pela Comisséao.
Os pedidos podem ser apresentados semestralmente, dispondo a Comissao dois
meses para se pronunciar, devendo, para esse efeito, avaliar o cumprimento das

metas e dos objetivos propostos?®. O ndo cumprimento das metas e objetivos

- intermédios pode conduzir a suspensdo total ou parcial da contribuigdo financeira,

que sera levantada caso o Estado-membro tome as medidas necessarias ao seu
cumpriménto (artigo 19.2, n.2 5). No caso de tais medidas ndo serem tomadas no
prazo de seis apds a contar da suspensdo, a Comissdo cancela o montante da
contribuicdo financeira (artigo 19.2 6).

No caso de, no prazo de seis meses a contar da decisdo da Comissdo que aprova o
plano de recuperacdo e resiliéncia (nos termos do artigo 17.2, n.2 1), o Estado-
Membro nio tiver realizado progressos concretos no que respeita as metas e aos
objetivos intermédios pertinentes, o montante da contribuicdo financeira é
cancelado (artigo 19.2, n.2 7). Em todos os casos de possibilidade de cancelamento,
é dado ao Estado-Membro o prazo de dois meses p;ara se pronunciar sobre a

avaliagdo da Comiss3o.

2.3.6. Comunicagdo e informacgao

Os Estados-Membros devem apresentar relatorios trimestrais, no ambito do
Semestre Europeu, sobre os progressos realizados na concretizagdo dos respetivos
planos de recuperacdo e resiliéncia, devendo tais relatorios ser refletidos nos

programas nacionais de reformas (artigo 20.9).

22 Nos termos do Ponto A18. das Conclusdes do Conselho, os Estados-Membros devem preparar planos
nacionais de recuperacio e resiliéncia que definam a respetiva agenda de reformas e de investimento
para o periodo de 2021-2023, devendo os planos ser revistos e adaptados, conforme necessario, em 2022,
a fim de ter em conta a afetacdo definitiva dos fundoes para 2023.
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A Comissdo tem de transmitir ao Parlamento Europeu e ao Conselho os planos de

recuperacdo e resiliéncia aprovados no ato de execucdo.

2.3.7. Acompanhamento e avaliaco

A Comissdo acompanha a execugdo do Mecanismo e mede a realizagdo dos
'objetivos gerais e especificos (artigo 23.2, n.2 1), devendo apresentar a sua avaliag3o
num relatério anual dirigido ao Parlamento Europeu e ao Conselho (artigo 24.2, n.2
1). Este relatério deve conter o volume das receitas afetadas ao Mecanismo,
discriminado por rubricas, bem como a contribuigdo dos montantes disponibilizados
através do Instrumento de Recuperagdo Financeira para a realizagdo dos objetivos
do Mecanismo.

A Comissdo deve ainda apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, apds quatro anos a contar da
data de entrada em vigor do Regulamento, um relatorio de avaliagdo independente
sobre a sua execugdo, e um outro relatério independente no prazo de trés anos apds

o final de 2027 (avaliacao ex post do Mecanismo).

3. Do Principio da Subsidiariedade

No gue concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que
atendendo aos objetivos da presente iniciativa estes serdo melhor alcangados ao
nivel da UE, em conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no
artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Conclui-se, por isso, que a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade.

PARTE Ili - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer

que:
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1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ag¢do da Unido;

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 29 de julho de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
{isabel Oneto) (Luis Capoulas Santos)
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