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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de constru¢cdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o programa InvestEU
[COM(2020)403]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Economia, Inovagéo e
Obras Publicas, comissdao competente em razdo da matéria, para que esta procedesse
a sua andlise. Contudo, entendeu a referida comissao que ndo havia fundamentacdo
pertinente que justificasse a sua pronuncia.

N&o obstante, o deputado relator considera importante referir, muito sucintamente, o

seguinte:

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o programa InvestEU.

2 — Importa comecar por relembrar que a pandemia de COVID-19 constitui um enorme
choque para a economia mundial e para a economia da Unido. As necessarias
medidas de confinamento provocaram uma diminuigdo significativa da atividade
econdmica na UE.

Num contexto de contracdo econdémica, € necessaria uma resposta forte a nivel da
Unido, nomeadamente para aumentar a resiliéncia dos agentes econdémicos e, assim,
reforcar e manter a autonomia dos setores estratégicos, de modo a garantir a
competitividade da economia europeia a longo prazo. Tal exige um mercado Unico

forte e condi¢bes de concorréncia equitativas. E fundamental que as economias dos
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Estados-Membros mais afetadas pelo impacto da pandemia beneficiem do apoio de
programas ao abrigo do orgcamento da UE.

3 — Deste modo, é referido na presente iniciativa, que a criacdo do programa InvestEU
prevé um mecanismo de apoio Unico ao investimento em ac¢des internas a nivel da UE
para o QFP 2021-2027 e baseia-se na experiéncia adquirida com o FEIE (Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos) e os instrumentos financeiros para as
politicas internas existentes.

Deste modo, o programa assentard em quatro pilares:

i) 0 provisionamento da garantia da UE através do Fundo InvestEU,

i) a plataforma de aconselhamento InvestEU, que prestara assisténcia técnica no
desenvolvimento de projetos,

i) o portal InvestEU, que constituira uma base de dados facilmente acessivel
destinada a promover projetos que pretendam obter financiamento, e

iv) as operagdes de financiamento misto.

No que diz respeito a atracdo de investimento privado, é referido que o Fundo
InvestEU serd orientado pela procura. Promovera, em especial, o investimento na
investigacdo, na inovacdo, na digitalizagdo e em infraestruturas sustentaveis, e
apoiara empresas estratégicas, atendendo também as necessidades do setor social e

das PME. Importara igualmente abranger projetos locais e de menor dimensao.

4 — Importa, pois, indicar que o programa InvestEU atua como complemento do
financiamento através de subvengfes e de outras agfes no ambito dos dominios de
intervencdo que apoia, tais como o Horizonte Europa, o Mecanismo Interligar a
Europa, o Programa Europa Digital, o Mercado Unico, o Programa para a
Competitividade das Empresas e PME, o Programa Estatistico Europeu, o Programa
Espacial Europeu, o Fundo Social Europeu +, o Programa Europa Criativa, 0
Programa para o Ambiente e a Acdo Climética (LIFE) e o Fundo Europeu de Defesa.
Neste contexto, é ainda referido, que e sempre que necessario, serdo asseguradas

sinergias com instrumentos de politicas externas.

5 — Por ultimo, sublinhar que a presente iniciativa assume especial importancia na

situacao pos-crise, com vista a construir uma economia europeia resiliente, inclusiva e
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integrada, e preservar o mercado Unico, também em beneficio dos Estados-Membros
que dispdem de menos recursos financeiros para apoiar esses projetos através de
fontes de financiamento nacionais. Os projetos transnacionais também exigirdo uma
abordagem a nivel da Unido. O apoio facultado ao abrigo da presente iniciativa
contribuirda, certamente, para superar estas dificuldades.

Nesta sequéncia, € mencionado que o efeito multiplicador e o impacto no terreno
serdo muito superiores aos que se poderiam obter com uma ofensiva de investimento
em cada Estado-Membro. A presente iniciativa apoiard a politica industrial da UE e
promovera a associagdo dos esforcos dos Estados-Membros para alcancar a
autonomia tecnologica e estratégica através da agregacdo de investimentos. O
mercado Unico da Unido proporcionard uma maior atratividade para os investidores e

uma maior diversificacdo dos riscos em todos os setores e areas geogréficas

Atentas as disposi¢Oes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 173.° (Industria) e no artigo 175.°, terceiro paragrafo
(Coesado Econdmica, Social e Territorial), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

b) Do Principio da Subsidiariedade

Os obijetivos da presente iniciativa ndo podem ser realizados de modo suficiente pelos
Estados-Membros e podem, portanto, ser mais facilmente realizados a nivel da UE. A
crise econémica causada pela pandemia da COVID-19 exige uma resposta a nivel
europeu para sustentar uma rapida recuperacdo da economia da Unido, apoiando as
empresas e preservando as cadeias de valor da Uniéo.

E, pois, cumprido e respeitado o Principio da Subsidiariedade consagrado no n° 3 do

artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia.

c) Do Principio da Proporcionalidade
Os objetivos a longo prazo da UE em matéria de sustentabilidade, competitividade,

crescimento inclusivo, autonomia estratégica e resiliéncia requerem investimentos
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significativos em diferentes dominios de intervengdo. Tal inclui, entre outros, novos
modelos em matéria de mobilidade, energias renovaveis, eficiéncia energética,
recursos naturais, inovacgao, digitalizagcdo, competéncias, infraestruturas sociais,
economia circular, acdo climética, recursos maritimos, criacdo e crescimento de

pequenas empresas, bem como autonomia estratégica e resiliéncia da Unido.

A presente iniciativa ndo se substitui aos investimentos dos Estados-Membros, mas
permite, pelo contrario, complementa-los, dando especial énfase a projetos portadores
de valor acrescentado a escala da UE.

Além disso, a acdo a nivel da UE gera economias de escala na utilizacdo de
instrumentos financeiros inovadores, catalisando o investimento privado em toda a UE
e otimizando o recurso as instituicbes europeias e aos seus conhecimentos
especializados para esse fim.

S6 a intervencao a nivel da UE permite atender, de forma eficaz, as necessidades de
investimento associadas a objetivos estratégicos a escala da UE.

A iniciativa prevé a concessdo de apoio as empresas, as cadeias de valor e aos
ecossistemas que se revestem de importancia estratégica, dando resposta as
vulnerabilidades reveladas pela pandemia da COVID-19. A mobilizagdo de fundos
privados para apoiar o investimento e a recuperacdo, associados a fundos publicos,
reforga os recursos orgamentais. A iniciativa ndo excede, assim, 0 necessario para
alcancar os objetivos visados.

Por conseguinte, é cumprido e respeitado o Principio da Proporcionalidade

consagrado no n° 4 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente

atingido através de uma acao da Unido e o proposto ndo excede o0 necessario para tal.

2 - Em relacao a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.
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Palacio de S. Bento, 21 de julho de 2020

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

LA ey

s) (Luis Capoulas Santos)



