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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
22/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do Processo de Construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de Margco de 2016, a iniciativa
COM(2020)325 — RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO TERCEIRO RELATORIO NO AMBITO DO MECANISMO DE
SUSPENSAO DE VISTOS foi recebida na Comiss&o de Assuntos Europeus.

A supra identificada iniciativa, atento o seu objeto, foi sinalizada & Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a qual informou esta
Comissado que nao apresentaria relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A presente iniciativa diz respeito ao terceiro relatério no d&mbito do mecanismo de

suspenséo de vistos.

A lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para
transpor as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao
isentos dessa obrigacdo foi fixada pelo Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de novembro, que entrou em vigor no direito da Unido
Europeia em 2019.

De acordo com o seu artigo 1.°, aquele regulamento foi desenhado no afa da
designacgéo de paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacéo de visto ou
estdo isentos dessa obrigacdo. E foi feito com base numa avaliacdo caso a caso de

varios critérios atinentes, nomeadamente, a imigragdo ilegal, & ordem e seguranga
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publicas, as vantagens econémicas, em particular em termos de turismo e de comércio
externo, e as relacdes externas da Unido com os paises terceiros pertinentes,
incluindo, nomeadamente, consideracdes relativas aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, bem como as implicagbes em termos de coeréncia regional e

de reciprocidade.

Segundo a Nota Técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica,
aguele regulamento empreende, ainda, a revogacdo do Regulamento (CE) n.°
539/2001 e abre ensejo, nos termos do artigo 8.°, nUmero 4 e quanto aos paises
terceiros isentos da obrigagc&o de visto a entrada no territério da Unido Europeia, ao
seguinte dever, aposto a Comissado Europeia: “Dever de apresentacao periddica de
um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho, pelo menos uma vez por ano,
durante um periodo de sete anos ap0s a data de entrada em vigor da liberalizacéo de
vistos para esse pais terceiro, e subsequentemente, caso a Comissao o considere
necessario, ou mediante pedido do Parlamento Europeu ou do Conselho, incidindo
principalmente sobre os paises terceiros que a Comissdo considere, com base em

informacdes fidveis e concretas, terem deixado de cumprir determinados requisitos”.

A razao existencial do relatério que a COM (2020) 325 denota, no ambito do
mecanismo de suspensdo de vistos, expressa-se, pois, ha monitorizacdo e controlo da
liberalizagdo dos vistos, que aporta vantagens nos dominios da migracdo, da
seguranca, da justica e da circulacdo de nacionais de paises terceiros para estadas
com uma duragdo maxima de 90 dias por cada periodo de 180 dias;
concomitantemente, contudo, o regime carrega riscos e responsabilidades, devendo
esses paises terceiros satisfazer certos requisitos e garantir em todos 0s momentos a

existéncia de condi¢cbes para uma boa gestdo da migracdo e da seguranca.

De acordo com a Nota Técnica, “este relatério, o terceiro da sua espécie e uma
obrigacdo da Comissdo Europeia de acordo com o artigo 8.° do Regulamento (UE)
2018/1806, serve de controlo do cumprimento continuo dos requisitos em matéria de
liberalizacdo do regime de vistos pelos paises terceiros que obtiveram a isengcédo de
visto. Tais paises vém descritos no anexo |l do Regulamento, relativo a uma lista dos
paises terceiros cujos nacionais estao isentos da obrigacdo de visto para transpor as
fronteiras externas dos Estados-Membros para estadas de duragéo total ndo superior

a 90 dias num periodo de 180 dias”. A lista € extensa e permite o seguinte arrumo:
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entre 0os Estados a antiga Republica jugoslava da Macedonia, Andorra,
Emirados Arabes Unidos, Antigua e Barbuda, Albania, Argentina, Australia,
Bdsnia-Herzegovina, Barbados, Brunei, Brasil, Baamas, Canada, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Dominica, Micronésia, Granada, Georgia, Guatemala,
Honduras, Israel, Japdo, Quiribati, Sdo Cristévdo e Neves, Coreia do Sul,
Santa Lucia, Ménaco, Moldavia, Montenegro, Ilhas Marshall, Mauricia, México,
Malésia, Nicaragua, Nauru, Nova Zelandia, Panama, Peru, Palau, Paraguai,
Sérvia, Ilhas Salomao, Seicheles, Singapura, S&o Marinho, Salvador, Timor-
Leste, Tonga, Trindade e Tobago, Tuvalu, Ucrania, Estados Unidos da
Ameérica, Uruguai, Santa Sé, Sao Vicente e Granadinas, Venezuela, Vanuatu e

Samoa,;

entre as Regides Administrativas Especiais da Republica Popular da China, a
Regido Administrativa Especial de Hong Kong e a Regido Administrativa
Especial de Macau;

entre os cidaddos britanicos que ndo sejam nacionais do Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte na acecéo do direito da Unido, os nacionais
britdnicos (ultramarinos), os cidadaos britanicos dos territérios ultramarinos, os
cidadéos britanicos ultramarinos, as pessoas protegidas pelo Reino Unido e os

subditos britanicos;

entre as entidades e autoridades territoriais ndo reconhecidas como Estados

por pelo menos um Estado-Membro, Taiwan.

Ainda seguindo a Nota Técnica, “no que ao Relatério concerne, a escolha dos paises

terceiros objeto de analise pendeu para aqueles que concluiram com éxito um dialogo

sobre a liberalizacao do regime de vistos. Quanto ao ambito material, o relatério incide

em dominios especificos que necessitam de medidas adicionais para garantir a

sustentabilidade dos progressos alcancados, onde cabem a migracdo, os pedidos de

asilo, a readmissdo, a ordem e a seguranca publicas (incluindo a criminalidade

organizada, a luta contra a corrupcdo, a aplicagcdo da lei e a luta contra o

branqueamento de capitais).

Nessa ordem de ideias, o relatorio procede a avaliacdo de dominios especificos em

conformidade com os critérios de referéncia da liberalizacdo do regime de vistos
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relativamente aos Balcas Ocidentais (Albania, Bdésnia-Herzegovina, Montenegro,
Republica da Macedoénia do Norte e Sérvia) e a Parceria Oriental (Gedrgia, Republica

da Moldéavia e Ucréania).

Por outro lado, o relatério ndo olvida a emergéncia da crise de Covid-19 e 0s seus
impactos nos fluxos circulatérios, migratorios e de asilo, mormente face as vicissitudes

e decisbes tomadas pelas instituicdes europeias neste hiato. Assim, analisam-se:

a) as restricdes relacionadas com a COVID-19, que fizeram diminuir em meados
de margo a circulagdo de pessoas nos Estados-Membros da Unido Europeia,
nos paises parceiros e em toda a regido dos Balcas Ocidentais e da Parceria

Oriental;

b) a Comunicacédo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e
ao Conselho, de 11 de junho de 2020, relativa a terceira revisdo da aplicagédo
das restricdbes temporarias as viagens ndo indispensaveis para a UE
(COM/2020/399 final);

c) a Comunicacado da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, relativo a um Apoio aos
Balcds Ocidentais na luta contra a COVID-19 e na recuperacdo apos a
pandemia - Contribuicdo da Comissdo para a reunido dos dirigentes da UE e
dos Balcas Ocidentais de 6 de maio de 2020 (COM [2020] 315), onde a
Comissao manifestou disponibilidade para associar estreitamente a regido dos
Balcds Ocidentais a aplicagdo do seu Roteiro Europeu Comum com Vista a
Levantar as Medidas de Contencdo da COVID-19;

d) a Recomendacdo do Conselho relativa a restricdo temporaria das viagens nao
indispenséaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restricdo, de 30 de
junho de 2020, e que congrega uma lista de 15 paises, incluindo a Georgia, o0

Montenegro e a Sérvia, paises objeto deste relatorio.

O relatério, como é proprio da sua ontologia, lavra a final as respetivas conclusdes.

Elas podem sumariar-se nos seguintes paragrafos:

i. a Comissdo considera que os requisitos para a liberalizacdo do regime de

vistos dos paises avaliados continuam a ser cumpridos;
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Vi,

Vii.

viii.

como resposta mais ampla a COVID-19, a Comisséo esta a redirecionar a
assisténcia do Instrumento de Pré-Adesdo e do Instrumento Europeu de
Vizinhanca, respetivamente, para os parceiros dos Balcas Ocidentais e da
Parceria Oriental a fim de suprir necessidades imediatas e de fazer face as

consequéncias socioecondmicas;

0 numero de pedidos de asilo infundados no caso da Albania e da Geoérgia
continua a ser motivo de preocupacdo. Alguns Estados-Membros relatam o
fendmeno da apresentacdo de pedidos de asilo para procurar assisténcia
médica na UE (sobretudo por parte de nacionais georgianos). Tem-se
observado um aumento da migracdo irregular proveniente da Georgia, da
Ucrania, da Sérvia e da Bosnia-Herzegovina. A migracao irregular de nacionais
albaneses permanece elevada. Os paises dos Balcas Ocidentais e da Parceria
Oriental tomaram medidas para enfrentar estes desafios, mas sdo necessarios

mais esforgos para garantir a melhoria e a sustentabilidade dos resultados;

a insuficiente capacidade de acolhimento existente em alguns paises dos
Balcds Ocidentais (nomeadamente na Bosnia-Herzegovina) suscita
preocupacfes a respeito da capacidade para responder cabalmente aos

desafios ligados a migracgéao irregular;

a rapida finalizacdo e aplicacdo dos acordos remanescentes sobre o estatuto

da Frontex reveste-se de grande importancia;

a Comissao exorta todos os paises isentos da obrigacdo de visto a garantirem

0 seu alinhamento com a politica de vistos da UE;

0s paises dos Balcds Ocidentais e da Parceria Oriental continuaram a tomar
medidas para prevenir e combater a criminalidade organizada. No entanto, €

necessario manter e reforgar os esfor¢os envidados;

a corrupcdo de alto nivel continua a ser um problema em todos os paises

abrangidos pelo presente relatorio;

. 0 plano de acdo conjunto UE-Balcas Ocidentais de combate ao terrorismo foi

aprovado em 5 de outubro de 2018 e, um ano depois, foram negociados e

assinados acordos bilaterais com todos os parceiros dos Balcas Ocidentais;
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X. a aplicacdo dos critérios de referéncia da liberalizacdo do regime de vistos é

um processo continuo e permanente.

2. Antecedentes

O Relatério atual é o terceiro que resulta da obrigacdo da Comissao de controlar o
cumprimento continuo dos requisitos em matéria de liberalizacdo do regime de vistos
pelos paises terceiros que obtiveram a isencéo de visto e de apresentar um relatério,
pelo menos uma vez por ano, ao Parlamento Europeu e ao Conselho, nos termos do
Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
novembro de 2018, que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estéo sujeitos
a obrigacao de visto para transpor as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros
Cujos nacionais estéo isentos dessa obrigagdo. Antecederam-lhe, portanto:

e - 0 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Primeiro
relatorio ao abrigo do mecanismo de suspensdo de vistos (COM(2017) 815
final);

e - 0 Relatério da Comissédo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Segundo
Relatério em matéria do Mecanismo de Suspenséo de Vistos (COM(2018) 856
final).

e Por maioria de razdo, na medida em que o Regulamento (UE) 2018/1806 é

revogatorio, constitui um antecedente a norma revogada:

¢ -0 Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, de 15 de Marco de 2001.

3. Matériarelacionada

O contexto pandémico atual justificou a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho, de 11 de junho de 2020, relativa a
terceira revisdo da aplicagdo das restricbes tempordrias as viagens néo
indispensaveis para a UE (COM/2020/399 final), a Comunica¢do da Comissao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité econémico e Social Europeu e ao

comité das Regibes, relativo a um Apoio aos Balcas Ocidentais na luta contra a
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COVID-19 e na recuperacdo apos a pandemia - Contribuicdo da Comisséo para a
reunido dos dirigentes da UE e dos Balcas Ocidentais de 6 de maio de 2020 (COM
[2020] 315), e a Recomendacdo do Conselho relativa a restricdo temporaria das
viagens nao indispenséaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restricao,
de 30 de junho de 2020.

Ainda segundo a Nota Técnica, muito recentemente, as instituicbes europeias

arquitetaram:

- a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides sobre um Novo Pacto
em matéria de Migracao e Asilo (COM/2020/609 final), onde se incorporam
sugestdes advindas, por exemplo:

- da Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes Abordagem

global para a migracdo e a mobilidade (COM(2011) 743 final);

- da Resolugédo do Parlamento Europeu, de 12 de abril de 2016, sobre a
situacdo no Mediterrdneo e a necessidade de uma abordagem holistica da

UE em relacdo a migracao;

- da Comunicacdo da Comissédo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes — Agenda
Europeia da Migragéo (COM/2015/0240 final).

Outros:

- Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de marco de 2016, que estabelece o cédigo da Unido relativo ao regime de
passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen);

- Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de julho de 2009, que estabelece o Cédigo Comunitario de Vistos
(Codigo de Vistos), com vista a harmonizagdo dos procedimentos e
condigbes para a emissdo de vistos de transito ou de estada prevista no
territério dos Estados-Membros ndo superior a trés meses por cada periodo

de seis meses;
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- Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de novembro de 2018, que fixa a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transpor as fronteiras
externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estao isentos dessa

obrigacgéo;

- Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de novembro de 2019, relativo a criacdo da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e
(UE) 2016/1624;

- 0 Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 28 de novembro de 2018, relativo a utilizagcao do Sistema de Informacao
de Schengen (SIS) para efeitos de regresso dos nacionais de paises

terceiros em situacgéo irregular;

- Regulamento (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28 de novembro de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e
a utilizacdo do SIS no dominio dos controlos de fronteira, e que altera a

Convencéo de Aplicagdo do Acordo de Schengen;

- Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28 de novembro de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e
a utilizacdo do SIS no dominio da cooperagdo policial e da cooperacao
judiciaria em matéria penal, que reforcam o Sistema de Informacgéo de

Schengen.

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa, por se tratar de medida n&o legislativa, ndo cabe a

apreciacao do principio da subsidiariedade.

2. A Comissao de Assuntos Europeus da por concluido o escrutinio da presente

iniciativa.
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PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica de datada de 14 de outubro de 2020.

Palacio de S. Bento, 20 de outubro de 2020

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo

(JOAO PINHO DE ALMEIDA) (LUIS CAPOULAS SANTOS)



