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~ PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 de
maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada
em 1 de marco de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa & cooperagdo
administrativa no dominio da fiscalidade [COM{2020} 314].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Economia,
Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo (CEIOPH) para que esta procedesse a sua
andlise e consequentemente a emissdo do respetivo relatério. N3o obstante,
entendeu a referida Comissdo ndo se pronunciar sobre a iniciativa. Por
conseguinte, a elaboragdo do presente parecer ndo pdde ser acompanhada do
relatério da CEIOPH nem da respetiva nota técnica elaborada pelos servicos da

comissdo que, por regra, acompanha as iniciativas europeias em apreciagao.

PARTE |l — CONSIDERANDOS

A iniciativa ora em aprego faz parte de um pacote de iniciativas! que visam criar
uma fiscalidade justa, simples.e eficiente de modo a apoiar a recuperagdo da Unido

Europeia.

1 Esse pacote inclui, para além da presente iniciativa, uma Comunicacio sobre “Plano de Agdo para uma
Tributagdo justa e simples que apoie a Estratégia de Recuperacdo” que apresenta uma série de iniciativas
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Importa referir que a UE considera que a justica fiscal “é um dos alicerces
fundamentais da economia social de mercado europeia”. Por isso defende um
sistema de tributagdo justo que promova a justica social e crie condicBes de
concorréncia equitativas. A este proposito sublinha que, para tal, devem ser
criadas regras fiscais que assegurem “que todos pagam a sua quota-parte, ao
mesmo tempo que permitem que os contribuintes, quer sejam empresas ou
cidaddos, cumpram facilmente as regras”. Acrescentando que justica e a
eficiéncia fiscais sdo fundamentais para permitir “investimento puablico a favor das
pessoas “sobretudo em situagées graves como a da atual crise pandémica em que
a pressao exercida sobre as financas publicas para mitigar os efeitos socio-
econdmicos & fortissima. O que veio evidenciar e tornar mais premente a

necessidade de haver uma maior protecdo das finangas publicas.

Neste contexto, entende-se gue é mais importante do que nunca assegurar uma
justica fiscal através da prevencdo da fraude, da evasio e da elisdo fiscais.
Tornando-se, por isso, fundamental reforcar a coopera¢do administrativa e a

troca de informacdes.

De sublinhar, no entanto, que nos ultimos anos, a UE tem concentrado esforgos
no combate & fraude, evasdo e elisdo fiscais, bem como, no aumento ‘da
transparéncia. Apesar disso e das importantes melhorias que tém sido feitas, em
particular no dominio do intercambio de informagées, a avaliagdo da aplica¢do da
Diretiva 2011/16/UE do Conselho relativa & cooperacdo administrativa no

dominio da fiscalidade mostrou que continua a ser necessario methorar as

futuras para uma tributagdo justa e simplés de apoio a estratégia de recuperacgo, e uma Comunicaciio
relativa 4 boa governagéo fiscal na UE e fora dela.
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disposi¢cBes existentes relacionadas com a todas as formas de trocas de

informacg@es e cooperagao administrativa.

Os principais problemas encontrados consistem: i) na comunicagdo limitada dos
rendimentos obtidos através de plataformas digitais; ii) nas ineficiéncias na
cooperagdo entre administragdes fiscais. A medida que a economia digital se
desenvolve, e se prevé que cresga nos proximos anos, os problemas deverao

agravar-se na auséncia de uma intervengao por parte da UE.

A avaliacdo da diretiva reativa a cooperacgdo administrativa revelou que, embora
0 quadro seja globalmente sélido, nem todos os Estados Membros exploram os
instrumentos da mesma maneira. A prestacdo de esclarecimentos sobre as
caracteristicas especificas da cooperacdo administrativa deve melhorar a sua
eficiéncia e eficicia. A natureza global e digital da economia das plataformas
digitais, ligada a uma fragmentagdo dos rendimentos auferidos através de varias
plataformas e as diferencas nas obrigagbes de comunicagdo entre paises,
representa um desafio em termos de comunicagdo adequada dos rendimentos
obtidos através de plataformas digitais. Os Estados Membros consideram que a
comunicacdo limitada é bastante frequente e uma aplicagdo e utilizagdo
heterogéneas das informagles tornam a cooperagao ineficiente. Sendo
efetivamente as plataformas digitais e as administragdes fiscais as partes

interessadas mais afetadas.

Assim, a presente iniciativa visa melhorar as disposicGes em vigor da Diretiva
2011/16/UE e alarga o 4mbito de aplicagdo das trocas automaticas a determinadas
informacBes especificas comunicadas pelos operadores de plataformas digitais. O
que ira contribuir para uma aplicagdo mais clara, coerente e eficaz da diretiva. Por
conseguinte, é proposto fundamentalmente o seguinte: i) a introdu¢do da troca

automética de informacgdes entre as administragdes fiscais dos Estados Membros
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relativa a rendimentos/receitas geradas por vendedores nas plataformas digitais?;
ii) o refor¢o da cooperagdo administrativa através do esclarecimento das regras

existentes.

Em suma, o fim dltimo que se pretende alcancar através da presente iniciativa é
. contribuir para uma maior justica fiscal através da prevencio da fraude, da evasdo
e da elisdo fiscais no contexto de uma economia cada vez mais digital. Sendo para
tal imperativo reforcar a cooperagdo administrativa e a troca de informacdes no

dominio da fiscalidade.

a) Da base Juridica
A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelos artigos 113.2 e 115.2 do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

O objetivo da presente diretiva - cooperagao administrativa eficaz entre os Estados
Membros em condigdes compativeis com o bom funcionamento do mercado
interno - ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados Membros.
Melhorar a cooperagdo entre as administragdes fiscais exige regras uniformes que
possam ser eficazes em situagBes transfronteiricas e, consequentemente, este

objetivo serd melhor alcangado a nivel da Unido. Em conformidade com o principio

2 |nformagBes essas que irdo auxiliar as administracdes fiscais a verificar se quem ganha dinheiro através
de plataformas digitais paga a parte apropriada de impostos.
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da subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, a Unido
pode adotar medidas.
Conclui-se, por iss0o, que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.

PARTE |§ — PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissdo de Assuntos Europeus é de

parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que

0 objetivo a alcancgar serd mais eficazmente atingido através de uma ac¢do da Unido;

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 22 de Outubro de 2020

O Depu Autor do Parecer O Vice-Presidentg daComissac

(Carlos Bras) (Paulo Moniz)



