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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes
introduzidas pela Lein.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 de
maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada
em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (UE) n.2 575/2013 no respeitante aos ajustamentos ao quadro de
titularizagdo para apoiar a recuperagdo econémica em resposta a pandemia de

COVID-19 [COM(2020) 283].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada 8 Comissdo de Economia,
Inovacdo, Obras Publicas e Habitagdo (CEIOPH) para que esta procedesse a sua
andlise e consequentemente a emissdo do respetivo relatorio. Ndo obstante,
entendeu a referida Comissdo ndo se pronunciar sobre a iniciativa. Por
conseguinte, a elaboragdo do presente parecer ndo pdde ser acompanhada do
relatério da CEIOPH nem da respetiva nota técnica elaborada pelos servigos da

comissdo e que costuma acompanhar as iniciativas europeias em apreciagido.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

Ainiciativa ora em aprego propde alterar a regulamentacdo de requisitos de capital
para maximizar a capacidade das instituicGes de emprestar e absorver perdas
relacionadas & pandemia de COVID-19, garantindo a continuidade da sua

resiliéncia.
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A presente iniciativa surge na sequéncia da grave crise pandémica COVID-19 que tdo
severamente atinge as pessoas, os sistemas de saude e as economias de todos os
Estados Membros. Neste contexto, a Comissdo Europeia considerou na sua
Comunicacdo _intitulada “A hora da Europa: Reparar os danos e preparar o futuro
para a préxima gera¢ao”, que “a liquidez e o acesso ao financiamento constituirdo
um desafio permanente nos préximos meses. Por conseguinte, é fundamental apoiar
a recuperacdo do grave choque econdomico causado pela pandemia de COVID-19,
introduzindo alteragdes especificas aos atos legislativos existentes para o setor

financeiro”.

Assim, tendo em conta, por um lado, o importante papel que as instituigcbes de
crédito e as empresas de investimento irdo desempenhar no processo de
recuperagado e, por outro lado, que estas instituicdes irdo também elas sofrer os
efeitos da deterioracdo da situacdo econdmica, as autoridades competentes
concederam-lhes um “aligeiramento temporario em termos de capital, de liquidez e
operacionais”, no sentido de salvaguardar a continuidade do seu papel no

financiamento da economia real num contexto dificil e de grande exigéncia.

De referir que as titularizagGes! revestem-se de grande importancia para o bom
funcionamento dos mercados financeiros, na medida em contribuem para
diversificar as fontes de financiamento das instituigdes, bem como para libertar

capital, que pode ser reafetado para apoiar a concessdo de novos empréstimos.

1 A titularizac3io é uma operacdo através da qual um conjunto de ativos com caracteristicas semelhantes
é transferido do seu detentor original {também chamado de cedente ou originador) para um veiculo
especial {velculo de titularizagdo de crédito). Esta ultima entidade emite valores mobilidrios, normalmente
obrigacdes, que coloca junto de investidores para financiar a aquisicdo daqueles ativos. A rentabilidade
das obrigagBes fica, normalmente, associada a rentabilidade da carteira cedida. Neste contexto, os ativos
que podem ser titularizados sdo, por exemplo, empréstimos concedidos por um banco ou uma entidade
especializada na concessdo de empréstimos. (cfr. Regulamento (UE) 2017/2402).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Desta forma permitir-se-a a diversificagdo das fontes de financiamento e facilitar-se-
a o seu fluxo, tanto para as empresas como para os individuos, quer no seio dos
Estados Membros quer a nivel transfronteirico em toda a Unido Europeia. Por
conseguinte, considera-se que a titularizagdo podera ter um papel essencial no
reforco da capacidade das instituigGes para apoiar a recuperagdo econdmica,
proporcionando uma ferramenta eficaz para o financiamento e a diversificagdo do

risco das instituigbes de crédito.

Assim, considera-se que é fundamental, no contexto da recuperagdo econémica
apos a pandemia de COVID-19, reforgar esse papel e ajudar as instituigdes a

canalizarem capital suficiente para a economia real.

importa, no entanto, referir que o quadro regulamentar prudencial vigente para as
instituicdes de crédito que operam na Unido Europeia? [Regulamento (UE) n.2
575/2013, conhecido como Regulamento de Requisitos de Capital (CRR), e a Diretiva
2013/36/UE, conhecida como Diretiva de Requisitos de Capital (CRD}], foi adotado
no rescaldo da crise financeira de 2008-2009 com o objetivo de reforgar a resiliéncia
das instituicdes do setor financeiro da UE e posteriormente aiterado para corrigir as
debilidades que. subsistiam no quadro regulamentar prudencial, bem como
implementar alguns elementos pendentes da reforma global dos servigos financeiros
considerados essenciais para assegurar a resiliéncia das institui¢des.

No entanto, apesar das alteracdes que ja foram introduzidas, e tendo em conta
designadamente o parecer e o relatério da Autoridade Bancaria Europeia (EBA) de
2019 e 2020 respetivamente, considera-se ser necessario proceder a alteragdo do

Regulamento (UE) n.2 575/2013, tal como é proposto na presente iniciativa a fim de

2 Esta quadro regulamentar baseou-se nas normas globals acordadas com os parceiros internacionais da
UE, em particular o Comité de Basileia de Supervisdo Bancdria.
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melhorar o quadro regulamentar com regras mais simples, transparentes e
padronizadés, e assim contribuir para fortalecer ainda mais a capacidade de
empréstimo das instituicdes de uma maneira prudente e sdlida e, por conseguinte,
apoiar a tdo necessaria recuperagdo econdmica pds pandemia, ou seja, contribuir
para que as instituicbes possam canalizar capital suficiente para a economia real,
sobretudo num periodo tdo vital em termos econdmicos e sociais para todos os

Estados Membros.

Da Base Juridica
A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelo artigo 114.2 do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia.

Do Principio da Subsidiariedade

No gue concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que
atendendo aos objetivos visados com as alteragGes propostas péla presente
iniciativa, nomeadamente maximizar a capacidade das instituigdes para conceder
empréstimos e apoiar a recuperagdo econdmica pds pandemia, mantendo
simultaneamente a coeréncia do quadro prudencial, estes serdo melhor alcangados
ao nivel da UE, do que por diferentes iniciativas nacionais, podendo a Unido adotar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no
artigo 5.2do Tratado da Unisio Europeia.

Conclui-se, por isso, que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.
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PARTE NI — PARECER
Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de

parecer que:

1. Apresente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que
o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da
Unido;

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Vige-Prgsiderfe da Comissao

dy do Pl .

(Cristina Mendes da Silva) (Paulo Moniz)



