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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o

acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgado da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei 64/2020
de 2 de Novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a
Proposta de RECOMENDAGCAO DO CONSELHO relativa a Uma ponte para o
emprego - Reforgar a Garantia para a Juvenlude e que substitui a Recomendagéo do
Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a
Juventude [COM(2020)277]

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Educagéo, Ciéncia,
Juventude e Desporto e a Comissédo de Trabalho e Seguranga Social, atento o seu
objeto, as quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatérios que se

anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de RECOMENDAGAOQ DO
CONSELHO relativa a Uma ponte para o emprego - Reforgar a Garantia para a
Juventude e que substitui a Recomendagdo do Conselho, de 22 de abril de 2013,

relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude.

2 - Importa comecgar por referir que a presente iniciativa da resposta a um
compromisso politico da Presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen, e foi
anunciada na Comunicagéo «Uma Europa social forte para garantir transigoes justas»,



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

de 14 de janeiro de 2020, Trata-se de um contributo importante para a implementagdo
em curso do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que reforgca o principio 4, relativo ao
apoio ativo ao emprego. A iniciativa faz, assim, parte de uma série de medidas para
impulsionar o emprego dos jovens apresentadas pela Comissdo na Comunicagio
intitulada Apoio ao emprego dos jovens: Uma ponte para o emprego da préxima

geragdo?.

3 — Nesta sequéncia, a presente iniciativa refere que as previsdes econémicas da
Comiss&o para a primavera de 2020 indicam que a economia da UE sofrera uma
contragdo de 7,4 % em 2020, a mais profunda recessdo da sua histéria, pelo que os
jovens que entram nesta altura no mercado de trabalho terdo mais dificuldade em

conseguir o primeiro emprego?.

4 - Por conseguinte, é importante refor¢ar a Garantia para a Juventude neste momento
para ajudar a atenuar o impacto da crise da COVID-19 e a prevenir outra crise de
desemprego dos jovens. A presente iniciativa baseia-se na experiéncia e nos
ensinamentos retirados de sete anos de aplicagdo da Garantia para a Juventude de
2013 e integra a mudang¢a das realidades do mercado de trabalho, bem como a dupla

transigao digital e ecoldgica.

5 — Deste modo, a presente iniciativa, indica ainda que uma das fligées aprendidas é
que a Garantia para a Juventude tem de chegar a um grupo-alvo mais vasto e tornar-
se mais inclusiva.

Os resultados agregados relativos 4 UE indicam que, em conjunto, os instrumentos da
Garantia para a Juventude ainda n@o chegam a uma maioria de jovens que passam a
ser jovens que nao tém trabalho, nem estudos, nem formagéo e que muitos dos jovens
registados tém de esperar mais do que os quatro meses previstos para receber uma

oferta desses instrumentos.

1 Comunicacdo da Comissdo «Uma Europa Social Forte para Transigdes Justas», COM/2020/14 final.
2 Comunicagdo da Comissdo «Apoio ao emprego dos jovens»: Uma ponte para o emprego da proxima
geragie, COM(2020) 276 final.

3 Previsdes econdmicas europeias, primavera de 2020, Documento institucional 125, maio de 2020.
Comissio Europeia.
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6 - Com efeito, &€ ainda mencionado que demasiados jovens continuam a ter
dificuldades econdmicas ou a encontrar obstaculos ac emprego. Muitos jovens, muitas
vezes oriundos de meios socioeconémicos desfavorecidos, ndo tém acesso a ensino e
formacdo de qualidade ou encontram dificuldades na transigio da escola para o
trabalho.

Acresce que a pandemia da COVID-19 contribuiu para que a UE entrasse numa
recessdo econdmica sem precedentes, suscetivel de a levar de volta a niveis
extremamente elevados de desemprego dos jovens e de jovens NEET (ndo trabalham,
ndo estudam, nem seguem qualquer formagao).

Neste contexto, espera-se que a economia da UE se contraia 7,4 % em 2020, a
recessdo mais profunda da sua histdria, e os jovens que ja se encontravam numa
situagdo precaria no mercado de trabalho serdo os mais afetados, enquanto os que
entram neste momento na vida laboral terdo mais dificuldade em obter o seu primeiro
emprego. Por conseguinte, € necessario reforgar a Garantia para a Juventude a luz da
atual crise.

7 - Por conseguinte, investir agora no capital humano dos jovens europeus ajudara as
economias sociais de mercado da Europa a responder as mudangas demograficas e a
aderir plenamente & era digital e ao crescimento do emprego na economia ecoldgica.
A Unido sera capaz de tirar pleno proveito de uma méac de obra ativa, inovadora e
qualificada, ao mesmo tempo que evitard os custos muito elevados de ter jovens que
nao trabalham, nao estudam nem seguem uma formagao.

8 — Assim, a presente iniciativa sobre a Garantia para a Juventude reforgada
recomenda que a mesma devera ser implementada através de um instrumento que
inclua medidas de apoio e adaptar-se a diferentes realidades nacionais, regionais e
locais. Estes instrumentos deverdo atender a diversidade dos Estados-Membros no
que se refere ao desemprego juvenil, ao quadro institucional e a capacidade dos
varios intervenientes no mercado de trabatho. Deverdo ter em conta as diferentes
situagbes em matéria de orgamentos publicos e condicionalismos financeiros para a

afetagédo de recursos e ser continuamente monitorizados e melhorados.
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9 — Nesta sequéncia, a presente iniciativa sublinha que as medidas de apoioc podem
ser financiadas pelos fundos da Unido. A Iniciativa para o Emprego dos Jovens 2014-
2020 (quase nove milhbes de EUR de contribuigdo da UE), juntamente com o
investimento adicional do Fundo Social Europeu, tem sido um importante recurso
financeiro da UE da execugdo da Garantia. No ambito do plano de recuperagdo para a
Europa e do instrumento «Next Generation EU», 0o Mecanismo de Recuperagédo e
Resiliéncia e a REACT-UE fornecerdo financiamento adicional da UE para medidas de
emprego dos jovens.

Estes esforgos serdo complementados no periodo de financiamento de 2021-2027
pelo Fundo Social Europeu Mais, que apoiara toda a gama de medidas em matéria de
emprego, educa¢do e formagdo da Garantia para a Juventude reforcada, sendo
recomendado, aos Estados-Membros que garantam que todos os jovens até aos 30
anos beneficiam de uma oferta de emprego de boa qualidade, educagdo continua,
aprendizagem ou estagio, no prazo de quatro meses apbés terem ficado
desempregados ou terem terminado o ensino formal, conforme preconiza o principio 4
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

10 — Por ultimo, referir que no ambito da sua agéo para desenvolver uma estratégia de
emprego, a UE esta habilitada a coordenar, fomentar a cooperagéo e apoiar as agdes
dos Estados-Membros.

Embora respeitando a competéncia dos Estados-Membros, a presente iniciativa da um
conteudo concreto a esta ambigéo, nomeadamente tirando partido de sete anos de
implementag¢éo da Garantia para a Juventude.

A presente iniciativa visa, assim, melhorar a aplicagdo dos instrumentos da Garantia
para a Juventude ja existentes nos Estados-Membros, com base nas praticas bem-
sucedidas e nos ensinamentos retirados.

A continuagéo da intervengéo da UE para combater o desemprego e a inatividade dos
jovens, com base num quadro politico comum mais inclusivo e preparado para o
futuro, devera proporcionar uma melhor orientagédo politica aos Estados-Membros e
pode contribuir para aumentar as taxas de atividade e a melhoria das competéncias da
mé&o de obra na UE, evitando simultaneamente os elevados custos econdmicos e
sociais de ter jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem uma formagao.
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Ajudando, também, os Estados-Membros a utilizar da melhor forma o FSE+, a fim de

combater o desemprego e a inatividade dos jovens.

Atentas as disposi¢des da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem por base o artigo 292.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, em conjuga¢é@o com o artigo 149.° que prevé medidas de incentivo
destinadas a apoiar a agéo dos Estados-Membros no dominio do emprego.

a) Do Principio da Subsidiariedade

Importa relembrar, que a recomendagao é um ato unilateral emitide, neste contexto,
pelo Conselho da UE, ao abrigo das suas competéncias, visando produzir efeitos
juridicos ndo vinculativos. A sua natureza nao vinculativa decorre do prescrito no §5 do
artigo 288° TFUE.

Assim, embora néo vinculativas, as recomendagdes tendem a ser tomadas em conta
na interpretagdo e aplicagdo do direito comunitario.

Nesta medida os efeitos juridicos produzidos, embora de iure ndo vinculativos, sao de
facto bastante préximos desse efeito.

Assim, neste contexto, verifica-se a conformidade da presente iniciativa com o
Principio da Subsidiariedade.

b) Do Principio da Proporcionalidade

As acdes propostas sdo proporcionais aos objetivos prosseguidos. A presente
iniciativa apoia os instrumentos da Garantia para a Juventude langados pelos Estados-
Membros e complementa os esforgos dos Estados-Membros no dominio do
desemprego e da inatividade dos jovens.

E, pois, respeitado e cumprido o principio da proporcionalidade.

PARTE Il - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento os Relatérios das comissdes
competentes, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:
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1 - A presente iniciativa nao viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma agéo da Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal.

2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 2 de dezembro de 2020

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
{,A—-.,_f C‘I/L/fﬂ H
(Anténio Cunha) (Luis Capoulas Santos)

PARTE IV - ANEXO
Relatorio da Comissdao de Comissao de Educagao, Ciéncia, Juventude e Desporto.
Relatério da Comissao de Trabalho e Seguranga Social.

Nota técnica
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 maio, que regula o©
acompanhamento, apreciagéo e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos
Europeus enviou a Comisséo de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto a “Proposta
de RECOMENDACAC DO CONSELHO relativa a Uma ponte para o emprego - Reforcar
a Garanfia para a Juveniude e que substitui a Recomendagéo do Conselho, de 22 de
abrif de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude" COM
(2020) 277, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente

relatério.

2. Contexto e objetivos

Em conformidade com o exposto na iniciativa € na nota técnica elaborada pelos servigos
da Assembleia da Republica (AR), a presente proposta visa substituir a Recomendagao
do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para
a Juventude.

Surge no contexto da Comunicagdo da Comissdo Europeia de 14 de janeiro de 2020
«Uma Europa social forte para garantir transigtes justas» (COM/2020/14 final), esta
enquadrada no dmbito do reforgo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e na sequéncia
das medidas anunciadas pela Comissdo com a Comunicagao «Apoio ao emprego dos
jovens: Uma ponte para o0 emprego da préxima geragéo» (COM/2020/276 final).

Os desafios associados ao deflagrar da pandemia de COVID-19, nomeadamente a mais
profunda recessdo da histéria da Unido Europeia (EU), provoca profundos
constrangimentos a entrada dos jovens no mercado de trabalho. As ilagdes retiradas de
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anteriores crises demonstram que sio os jovens quem estdo em situagdo laborais mais
expostas e que, no atual contexto pandémico, trabalham em setores de atividade

vulneraveis aos impactos da pandemia.

Pelo exposto, a Recomendagdo do Conselho relativa ao estabelecimento de uma
Garantia para a Juventude, adotada em 2013, necessita de ser ajustada aos novos

desafios gque os jovens enfrentam.

Assim, a Proposta de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa a Uma ponte para o
emprego - Reforgar a Garantia para a Juventude e que substitui a Recomendagao do
Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a

Juventude, pretende, em sintese:
. Alargamento do Ambito etario até os 30 anos;
. Disting&o entre os NEET temporarios e os NEET a mais longo prazo.

. Desenvolvimento de diversas agdes para conseguir ter mais alcance no seu publico-
alvo, designadamente nas mulheres, nos grupos sociais mais vulneraveis e em zonas

rurais ou mais remotas.

. Maior énfase na aquisigdo de competéncias e experiéncia profissional para a transigdo

ecolégica e digital.

. Formagdes preparatérias curtas e praticas na fase prévia a aceitacdo de uma oferta de
trabalho;

. Continuacgéo de véarias medidas como os regimes temporarios de tempo de trabaiho
reduzido, subsidios salariais orientados e promog&o do trabalho por conta propria;

. Ofertas com acesso a protegdo social, a uma duragéo razoavel dos periodos de
estagio, a um contrato escrito claro ou a definigdo de periodos de trabalho e de

descanso;

. Melhorar a monitorizagéo e a recolha de dados, legrando um melhor acompanhamento

dos jovens.

. Esta estruturada em 4 fases: i) Identificagdo dos casos — nomeadamente os jovens
NEET,; ii} divulgagao — contacto direto e sensibilizagdo dos jovens NEET; iii) Prepara¢éo
- aconselhamento, orientagdo e acompanhamento, incluindoc a melhoria de
competéncias e especial atencdo aos estereédtipos de género e aos esteredtipos
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associados aos jovens vulneraveis; iv) inicio efetivo de uma oferta de emprego,
educagéo continua ou estagio.

3. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A proposta tem por base o artigo 292.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), segundo o qual o Conselho adota recomendagdes sob proposta da
Comissdo, em conjugagdo com ¢ artigo 149.° que prevé medidas de incentivo
destinadas a apoiar a a¢éo dos Estados-Membros no dominio do emprego.

Nos termos do artigo 5.°, n.? 3, do TUE, para que as instituigbes da UE intervenham em
nome do principio da subsidiariedade deverao estar preenchidas trés condigdes prévias:
a) ndo pode tratar-se de um dominio da competéncia exclusiva da Unido (isto é, deve
ser uma competéncia ndo exclusiva); b) os objetivos da a¢do considerada ndo podem
ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros (necessidade); c) devido as
dimensdes ou aos efeitos da acao considerada, esta pode ser mais bem alcangada ao

nivel da Unido (valor acrescentado).

Da andlise desta iniciativa conclui-se que o principio da subsidiariedade esta
devidamente observado dado que a UE esta habilitada a coordenar ¢ fomentar a
cooperacdo e apoiar as agbes dos Estados-Membros, pretendendo melhorar a
aplicagdo dos instrumentos da Garantia para a Juventude ja existentes nos Estados-
Membros e evitando e amortecendo os elevados custos economicos e sociais de ter
jovens que n3o trabalham, ndo estudam nem seguem uma formac&o.

Desta feita, estas recomendagdes respeitam a competéncia dos Estados-Membros no
dominio do emprego, reconhecendo as singularidades de cada Estado-Membro, as
quais podem levar a que se aplique de forma diferenciada estas recomendacdes.

No que concemne ao principio da proporcionalidade, considera-se que a proposta nao
excede © necessario para cumprir os objetivos dos Tratados relacionados com as
matérias em aprego. Desta forma, a agdo proposta nao vai além do que e necessario
para atingir os objetivos da Unié&o.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
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Sendo a opinido do autor de emisséao facuitativa, a Deputada autora do presente
relatério exime-se de manifestar a sua opinido sobre a proposta em analise.

PARTE HI - CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.® 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.® 18/2018, de 2 maio,
relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comissio
de Assuntos Europeus enviou & Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e
Desporto a “Proposta de RECOMENDAGCAQ DO CONSELHO relativa a Uma ponte
para o emprego - Reforgcar a Garantia para a Juventude e que substitui a
Recomendacg8o do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento
de uma Garantia para a Juventude” COM (2020) 277.

2. Apos analise da proposta, conclui-se que os principios de subsidiariedade e
proporcionalidade sdo respeitados, uma vez que a EU dispGe de competéncias
neste dominio & a proposta em causa nao excede 0 necessario para cumprir os
objetivos dos Tratados.

3. A Comissao de Educagéao, Ciéncia, Juventude e Desporto d4, assim, por concluido
o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Relatério ser remetido, para
05 devidos efeitos, 8 Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 21 de setembro de 2020.

A DeputadA Autora do Relatério O Presidente da Comissao
L ¢ - [/«-—vf L. dc'cn Homy
[“4 —
(Maria Begonha) (Firmino Marques)
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| - Nota introdutéria

A proposta de recomendagdo do Conselho «Uma ponte para o emprego-
Reforgar a Garantia para a Juventude» é o resultado compromissério da
Comunicagao da Comissdo Europeia de 14 de janeiro de 2020 «Uma Europa
social forte para garantir transi¢cbes justas» (COM/2020/14 final) do
objetivo de implementacgdo e reforco do principio 4 relativo ao apoio ao
emprego, do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e das medidas anunciadas
pela Comissdo com a Comunicagdo «Apoio ao emprego dos jovens: Uma
ponte para o emprego dos jovens: uma ponte para o emprego da proxima
geracdo» (COM/2020/276 final).

Il - Considerandos
1 - Enquadramento da proposta

A Unido Europeia tem vindo a trabalhar no sentido de responder as crises
que se tém verificado e potenciado o desemprego dos jovens e o
crescimento dos jovens NEET, ou seja, os jovens que ndo trabalham, nao
estudam nem seguem qualquer formacao.

Agora a UE estd confrontada a pandemia da doenga Covid-19 que
determina uma nova crise econdmica e social e em que a juventude
enfrentara novos desafios e dificuldades no acesso e/ou manutengdo do
emprego.

2 — Objetivo do Programa

A nova proposta de Recomendac¢ao de «Uma ponte para o emprego —
reforcar a Garantia para a Juventude» pretende minorar os efeitos da crise
pandémica da doenga Covid—19 aproveitando a experiéncia de sete anos de
aplicagdo da Garantia para a Juventude de 2013.
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3 — Conteudo do Programa

A Proposta de Recomendagdo estabelece:

a) Quetodos os jovens até aos 30 anos recebam uma oferta de emprego
de boa qualidade, educagdo continua, oportunidades de aprendizagem ou
estagio no prazo de 4 meses apos terem ficado desempregados ou terem
terminado o ensino formal;

b)  Ajustar os programas e pratica nacionais nas medidas de garantia e
incentivo ao emprego;

c) Distinguir entre os NEET temporarios e os de fongo prazo atendendo
a que estes tltimos necessitem de uma abordagem com mais apoio;

d) Alcancar e mobilizar um maior nidmero de jovens, em particular
mulheres e grupos sociais mais vulneraveis;

e) Ajudar os jovens a adquirir experiéncia profissional e desenvolver
competéncias adequadas ao mundo laboral com particular énfase para a
ecologia e o digital;

f) Favorecer formacgOes preparatérias curtas e praticas que facilitem o
emprego;

g) Favorecer a empregabilidade dos jovens através de varias medidas
de apoio;

h)  Salvaguardar a qualidade das ofertas ligando-as ao Pilar dos Direitos
Sociais e ao Quadro Europeu para a Qualidade e a eficdcia da Aprendizagem
e ac Quadro de Qualidade da Formagao;

i) Reforcar a prevengdo do desemprego e da inatividade dos jovens
através de sistemas de alerta precoce e melhor acompanhamento;

i) Melhorar a monitorizacdo e a recolha de dados melhorando o
seguimento depois de aceite a oferta.

Para tanto,
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A Proposta é estruturada em 4 (quatro) eixos a saber: identificacdo dos
casos, divulgacdo, preparagdo e oferta.

4 — Base juridica

A Recomendagdo tem como base juridica os artigos 149.2 e 292.2 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

5 — Dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Os valores da subsidiariedade e da proporcionalidade estdo acautelados,
uma vez que a Recomendag¢do nao € vinculativa, mantém a competéncia
dos Estados-Membros, justificando-se pela ligacdo entre os objetivos a
atingir e as propostas e ainda pela sua complementaridade face as acdes
dos Estados-Membros.

Il = Conclusoes

Face ao exposto a Comissao de Trabalho e Seguranga Social conclui:

1 — A presente iniciativa € uma proposta de Recomendacdo do Conselho
relativa a «Uma ponte para o emprego — reforcar a garantia para a
juventude» e que substitui a Recomendagdo do Conselho, de 22 de abril de
2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude;

2 — A Recomendagdo respeita os principios da Subsidiariedade e da
Proporcionalidade:
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3 — A Comissdo de Trabalho e de Seguranga Social da por concluido o seu
escrutinio da iniciativa sub judice.

IV — Parecer

A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social é de parecer que:

Estando cumpridos todos os requisitos legais, a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social da por concluido o escrutinio da iniciativa em aprego.

V — Anexo

A Nota Técnica faz parte integrante do presente relatério

Assembleia da Republica, 23 de setembro de 2020

A Deputada Relatora O Presidente dd Comissdo
M oD
?ﬂ ros



