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desempenhado pelos sistemas EFP para jovens que entram no mercado de trabalho; conceder -
aos prestadores de ensino e formagdo profissionais um nivel de autonomia que thes permita
reagir aos desafios; modular os programas de EFP e alarga-los a niveis de qualificagBes mas

elevados

Os Relatérios apresentados pelas Comissbes competentes em razio da matéria foram
aprovados e refletem o conteudo da presente iniciativa com rigor e detalhe. Assim sendo,
devem dar-se por integralmente reproduzidos. Desta forma, evita-se uma repeticio de analise

e consequente redundancia.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Em conformidade com ¢ n.2 1 do artigo 166.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE), a Unido cabe desenvolver uma politica de formagdo profissional que apoie e
complete as ac¢bes dos Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade dos
Estados-Membros pelo contetdo e pela organizacéo da formagdo profissional.

S3o objetivos da agdo da Unidic ao abrigo do artigo 166.2, n.2 2, do TFUE:

— facilitar a adaptagdo as mutagBes industriais, nomeadamente através da formacdo e da

reconversdo profissionais,

- melhorar a formacdo profissional inicial e a formagdc continua, numa perspetiva de
aprendizagem ao longo da vida, de modo a facilitar a inser¢do e reinser¢do profissional no

mercado de trabalho,

— facilitar o acesso a formacgdo profissional e incentivar a mobilidade de formadores e

formandos, nomeadamente dos jovens,

- estimular a cooperagdo entre estabelecimentos de ensino ou de formagdo profissional e

empresas,

— desenvolver o intercdmbio de informagGes e experiéncias sobre questdes comuns aos

sistemas de formagdo dos Estados-Membros.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei n.2 43/2006, de
25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula 0 Acompanhamento,
Apreciacdo e Pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do Processo de Construgio da
Unido Europeia, remeteu a “Proposta de recomendacdo do Conselho sobre o ensino.e a
formagdo profissionais (EFP)* em prol da competitividade sustentdvel, da justica social e da
resiliéncia “, COM(2020)275 , 3 Comissdo de Educacio, Ciéncia, Juventude e Desporto, atento

o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragio do presente relatério.
PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da iniciativa

Em conformidade com o exposto na iniciativa e na nota técnica elaborada pelos servigos da
Assembleia da Reptiblica (AR}, a presente proposta de Recomendagdo do Conselho sobre o
ensino e a formacdo profissional (EFP) em prol da competitividade sustentével, da justica socia!
e da resiliéncia convida os Estados-Membros a trabalharem no sentido da implementacdo da
politica da Unido em matéria de EFP. Visa renovar a politica de EFP da UE mediante:

* A modernizagdo da politica da Unido em matéria de EFP, acompanhando as
transicdes para uma economia ecolégica e digital numa conjuntura de evolugio
demogréfica, e favorecendo uma convergéncia ascendente dos sistemas
nacionais de EFP, apoiando a empregabilidade dos jovens e dos adultos que

precisam de a¢des continuas de melhoria das competéncias e requalificacdo.

e A confirmagdo do papel central do EF no processo continuo de aprendizagem ao
longo da vida e das suas fortes ligagdes a todos os setores de educagdo e da

formacdo, o que pressupde permeabilidade e transparéncia;

B O ensino e a formag3o profissionais devem ser entendidos como o ensino e a formagdo que

visam dotar os jovens e 0s adultos dos conhecimentos, know-how, aptiddes e/ou competéncias que
determinadas profissdes ou, de um modo mais geral, o mercado de trabalho exigem, e podem ser
ministrados em contexto formal e ndo formal, a todos os niveis do Quadro Europeu de Qualificagdes,
incluindo o ensino superior.
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e A racionalizagdo do processo de cooperacdo europeia no dominio do EFP,
através da integracio e da adaptacdo dos instrumentos de garantia de qualidade

(EQAVET) e da flexibilidade e oferta adaptada (ECVET)? do EFP;

s Asimplificagdo da governagdo do EFP a nivel da Unido e a definigdo dos métodos
de trabalho, dos tipos de atividades de apoio a nivel da Unido e de um quadro
de acompanhamento para avaliar os progressos na aplicagdo da presente
recomendagdo, em plena coeréncia com o quadro mais amplo de governagdo

no dominio da educagdo e da formagdo.
2. Enquadramento da iniciativa

A crise provocada pela COVID-19 evidenciou a urgéncia das principais vias de reforma para
tornar o EFP mais resiliente e preparado para os desafios futuros. Salientou a necessidade de
uma maior agilidade do EFP em resposta a mudancas rapidas, da aceleragdo da digitalizagdo do
EFP, de abordagens modernas e de aprendizagem em matéria de inovacdo e a mais

investimentos em aptiddes e competéncias de professores e formadores.

A politica da Unido em matéria de EFP inspira-se no parecer do Conselho Consultivo para a
Formacao Profissional (CCFP) sobre o futuro do EFP pds-20202, sendo que uma das principais
mensagens do referido parecer prende-se com a necessidade de estabelecer uma cultura
europeia de EFP, que seja orientada para os resultados, apoie os Estados-Membros a definir

metas e desenvolva métodos de avaliar a sua consecucdo.
3. Conteudo da iniciativa
No dmbito da Recomendac3o as medidas a adotar a nivel nacional devem atender ao seguinte:

Sublinhar o papel crucial desempenhado pelos sistemas de EFP para os jovens que
entram no mercado de trabalho e acrescentar que os sistemas de EFP devem ser
igualmente importantes para os adultos que precisam de ac@es continuas de melhoria

de competéncias e requalificagao;

Conceder aos prestadores de ensino e formac&o profissionais um nivel de autonomia

que lhes permita reagir rapidamente aos desafios em matéria de competéncias,

2 Quadro de Referéncia Europeu de garantia da Qualidade para o Ensino e a Formagéo Profissionais
3 Sistema Europeu de Créditos do Ensinc e Formagio Profissionais
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oferecer programas de requalificagdo rapida e trabathar em estreita colaboragiio com

os empregadores dos setores publico e privado;

Modular os programas de EFP e alarga-los a niveis de qualificacdes mais elevados e a

microcredenciais;

Associar o EFP a estratégias econdmicas e sistemas de inova¢3o orientados para o

futuro;

Promover Centros de Exceléncia Profissional (principalmente através do programa
Erasmus+} ligados a estratégias de especializacdo inteligente, que disponibilizem
servigos inovadores que incluam clusters, incubadoras de empresas, apoio a start-ups e
a difusdo tecnolégica, em especial para as pequenas e médias empresas (PME), a fim de
tornar o EFP resiliente, adaptado a maior digitalizaciio e preparado para a era digital, e

promover a transigdo de setores em declinio para novos setores em crescimento;

Integrar a sustentabilidade ambiental e social nos programas de ensino e formacio
profissionais e na gestdo organizacional, o que inclui a vincula¢do do aspeto ambiental

a outros dominios;

Assegurar uma melhor permeabilidade entre todos os setores da educacio e da

formagdo;

Tendo como pano de fundo a pandemia de COVID-19, reforgar a adaptag3o digital das
instituicdes de EFP, promovendo novos ambientes, ferramentas e pedagogias de
aprendizagem, especialmente associadas a digitaliza¢do, que se adequem a programas
de estudo e contetidos especificos e transversais de EFP, e incluindo o aspeto da

digitalizagdo no quadro EQAVET;

Aumentar a atratividade do EFP para os alunos e as empresas, incluindo as micro,
pequenas e médias empresas, através, por exemplo, da internacionalizagio e do
aumento das oportunidades de mobilidade dos alunos e do pessoal oferecidas pelo

programa Erasmus+ e outras oportunidades de financiamento;

Combater os preconceitos e os estereétipos de género nas escolhas profissionais e

apoiar a diversidade e a incluséo;
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Definir um conjunto de indicadores e objetivos que permitam um acompanhamento
quantitative e qualitativo do desempenho dos sistemas de ensino e formagdo

profissionais.

Para além de confirmar o papel do Comité Consultivo tripartido para a Formagao Profissional

{ACVT), a proposta apresenta tambem os seguintes elementos novos a nivel da UE;

Prestar um servi¢o de apoio que tenha em conta as varias dimensdes dos sistemas de
EFP {por exemplo, programas de aprendizagem, Centros de Exceléncia Profissional,
ensino e formaclo profissionais continuos, garantia de qualidade, etc.), reunindo a
gestdo de varias estruturas de apoio separadas (secretariados EQAVET e ECVET, servigos

de apoic a aprendizagem, grupos de trabalho de peritos);

Apoiar a preparagdo digital das instituigdes de EFP, através da aplicagdo reforgada da
ferramenta SELFIE e da sua extensdo gradual a fim de ter em conta a aprendizagem em

contexto laboral

Promover o EFP europeu como ponto de referéncia global no desenvolvimento de
competéncias_ e fomentar a mobilidade e o reconhecimento das qualificacbes
profissionais e dos resultados dos periodos de aprendizagem no estrangeiro,
nomeadamente através do desenvolvimento do conceito de perfis profissionais de base
europeus como parte da plataforma Europass e complementados, sempre que possivel,

por conteudos digitais de formacgao profissional;

Introduzir um processo de avaliagdo pelos pares da garantia da qualidade do EFP, a
fim de favorecer a convergéncia ascendente da qualidade, da transparéncia e da

confianga mutua.
4. Base juridica e Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade
Os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade sdo observados.

Em conformidade com o n.2 1 do artigo 166.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia {TFUE}, a Unifo cabe desenvolver uma politica de formagdo profissional que apoie e
complete as acdes dos Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade dos

Estados-Membros pelo contelido e pela organizacdo da formacgdo profissional.



sovasananudBABBsvvnunnnen
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Educagao, Ciéncia, Juventude e Desporto

Nos termos do artigo 165.2, n.2 1, do TFUE, a Unido contribuira para o desenvolvimento de uma
educagdo de qualidade, incentivando a cooperagdo entre Estados-Membros e, se necessario,
apoiando e completando a sua agdo, respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-

Membros pelo conteido do ensino e pela organizacdo do sistema educativo.

A politica de coesdo constitui a principal politica de investimento da Unido Europeia [UE),
proporcionando beneficios a todas as regidies e cidades da UE e apoiando o crescimento
economico, a criagdo de emprego, a competitividade das empresas, o desenvolvimento
sustentdvel e a protegdo do ambiente. O Ensino e a formagio profissional é uma das onze

prioridades para a Politica de Coesdc durante o periodo 2014-2020, através do apoio do Fundo
Social Europeu (FSE) e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional {FEDER).

Politica Comum de formac#o profissional.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais define 20 principios e direitos essenciais para apoiar o bom

funcionamento e a equidade dos mercados de trabalho e dos sistemas de protegdo social,
designadamente o principio 1 relativo ao direito a uma educagio inclusiva e de qualidade, a
formacdo e a aprendizagem ao longo da vida, e o principio 4 relativo ao apoio ativo ao emprego.
Além disso, através da estratégia europeia de emprego, os paises da UE estabeleceram um
conjunto de objetivos e metas comuns para a politica de emprego, com o intuito de criar mais e

melhores postos de trabalho na UE.

0O guadro estratégico para a cooperacio europeia no dominio da educacio e da formacio para

2020 (EF 2020) permite desenvolver boas praticas, recolher e divulgar conhecimentos e fazer

avangar reformas das politicas de educagdo a nivel nacional e regional.

No que concerne ao principio da proporcionalidade, considera-se que a proposta ndo excede o

necessario para cumprir os objetivos dos Tratados relacionados com as matérias em apreco.
PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto conclui ¢ seguinte:

1. A Comissdo dos Assuntos Europeus remeteu a presente iniciativa 8 Comissio de
Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto, para que esta se pronunciasse em

concreto sobre a8 mesma.
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2. Apresente iniciativa € uma Proposta de RECOMENDACAO DO CONSELHO sobre
o ensino e a formagdo profissionais (EFP) em prol da competitividade

sustentdvel, da justica social e da resiliéncia “, COM(2020)275

3. Apds andlise da proposta, conclui-se que os principios de subsidiariedade e
proporcionalidade sdo respeitados, uma vez que a EU dispde de competéncias
neste dominio e a proposta em causa ndo excede 0 necessario para cumprir os

objetivos dos Tratados.

4. A Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto da por concluido o
escrutinio desta iniciativa, devendo o presente relatério ser remetido a

Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

PARTE IV- Anexo
Nota técnica datada de 9 de julho de 2020

Palicio de S. Bento, 22 de setembro de 2020

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
@?a;,a.-/g Do L v o ot Ao
S
(Cléudia André) (Firmino Marques)
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| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.2 da Constituicido da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio,
(Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia), compete a Assembleia da Republica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se
sobre propostas de atos legislativos que considere adequado escrutinar através da
emissdo de relatorios e pareceres.

A Comissio de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de RECOMENDAGAO DO
CONSELHO sobre o ensino e a formacgao profissional (EFP) em prol da competitividade
sustentavel, da justica social e da resiliéncia = COM (2020) 275

Nestes termos, deliberou a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se
através do presente relatdrio sobre a Proposta de Recomendacgdo do Conselho acima
identificada.

Il - CONSIDERANDOS
1. Objetivo e Contexto da Proposta

A proposta sub judice visa promover a renovagdo da politica da Unido referente ao
ensino e a formagao profissional (EFP) em prol da competitividade sustentavel, da
justica social e da resiliéncia. Neste sentido, convida os Estados-Membros a
participarem nesta renovacao focando-se na:

. Modernizagdo da politica da Unido em matéria de EFP, acompanhando as
transicbes para uma economia ecoldgica e digital numa conjuntura de evolucio
demografica, e favorecendo uma convergéncia ascendente dos sistemas nacionais de
EFP, apoiando a empregabilidade dos jovens e dos adultos que precisam de agdes
continuas de melhoria das competéncias e requalificagdo.

. Confirmacdo do papel central do EFP no processo continuo de aprendizagem ao
longo da vida e das suas fortes ligagdes a todos os setores de educagdo e da formacgdo,
o que pressupde permeabilidade e transparéncia;
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* Racionalizagdo do processo de cooperagdao europeia no dominio do EFP,
através da integragdo e da adaptagdo dos instrumentos de garantia de qualidade
(EQAVET?) e da flexibilidade e oferta adaptada (ECVET?) do EFP;

. Simplificagdo da governagdo do EFP a nivel da Unido e a definicdo dos métodos
de trabalho, dos tipos de atividades de apoio a nivel da Unido e de um quadro de
acompanhamento para avaliar os progressos na aplicagdo da presente recomendagdo,
em plena coeréncia com o quadro mais amplo de governagdo no dominio da educag¢do
e da formacdo.

E importante salientar que a crise provocada pela COVID-19 evidenciou a urgéncia de
implementar reformas para tornar o EFP mais resiliente e preparada para os desafios
futuros. Salientou a necessidade de uma maior agilidade do EFP em resposta a
mudangas rapidas, da aceleragcdo da digitalizagdo do EFP, de abordagens modernas e
de aprendizagem em matéria de inovacdo e a mais investimentos em aptiddes e
competéncias de professores e formadores.

2. Conteudo da Proposta

A politica da Unido em matéria de EFP inspira-se no parecer do Consetho Consultivo
para a Formacdo Profissional (CCFP) sobre o futurc do EFP pds-2020, sendo que uma
das principais mensagens do referido parecer prende-se com a necessidade de
estabelecer uma cultura europeia de EFP, que seja orientada para os resultados, apoie
os Estados-Membros a definir metas e desenvolva métodos de avaliar a sua
consecugao.

Ao nivel da Unido Europeia, para além de confirmar o papel do Comité Consultivo
tripartido para a Formagdo Profissional (ACVT), a proposta apresenta também os
seguintes elementos novos:

e Prestar um servico de apoio que tenha em conta as varias dimensdes dos
sistemas de EFP (por exemplo, programas de aprendizagem, Centros de
Exceléncia Profissional, ensino e formacao profissionais continuos, garantia de
qualidade, etc.), reunindo a gestdo de varias estruturas de apoio separadas
(secretariados EQAVET e ECVET, servicos de apoio a aprendizagem, grupos de
trabalho de peritos);

! Quadro de Referéncia Europeu de garantia da Qualidade para o Ensino e a Formagio Profissionais
% Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formagdo Profissionais
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e Apoiar a preparagao digital das instituicbes de EFP, através da aplicagao
reforcada da ferramenta SELFIE e da sua extens3o gradual a fim de ter em
conta a aprendizagem em contexto laboral;

e Promover o EFP europeu como ponto de referéncia global no desenvolvimento
de competéncias e fomentar a mobilidade e o reconhecimento das
qualificagGes profissionais e dos resultados dos periodos de aprendizagem no
estrangeiro, nomeadamente através do desenvolvimento do conceito de perfis
profissionais de base europeus como parte da plataforma Europass e
complementados, sempre que possivel, por contelddos digitais de formagao
profissional;

e Introduzir um processo de avaliagdo pelos pares da garantia da qualidade do
EFP, a fim de favorecer a convergéncia ascendente da qualidade, da
transparéncia e da confianga mitua.

Concretamente, no tocante as medidas a adotar a nivel nacional, os novos elementos
s30 0s seguintes:

¢ Sublinhar o papel crucial desempenhado pelos sistemas de EFP para os jovens
que entram no mercado de trabalho e acrescentar que os sistemas de EFP
devem ser igualmente importantes para os adultos que precisam de agdes
continuas de melhoria de competéncias e requalificagdo;

o Conceder aos prestadores de ensino e formac¢do profissionais um nivel de
autonomia que lhes permita reagir rapidamente aos desafios em matéria de
competéncias, oferecer programas de requalificagdo rapida e trabalhar em
estreita colaboragdo com os empregadores dos setores publico e privado;

e Modular os programas de EFP e alargd-los a niveis de qualificagdes mais
elevados e a microcredenciais;

e Associar o EFP a estratégias econdmicas e sistemas de inovag¢do orientados
para o futuro;

¢ Promover Centros de Exceléncia Profissional (principalmente através do
programa Erasmus+) ligados a estratégias de especializagdo inteligente, que
disponibilizem servicos inovadores que incluam clusters, incubadoras de
empresas, apoio a start-ups e a difusdo tecnoldgica, em especial para as
pequenas e médias empresas (PME), a fim de tornar o EFP resiliente, adaptado
a maior digitaliza¢do e preparado para a era digital, e promover a transi¢do de
setores emn declinio para novos setores em crescimento;
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e Integrar a sustentabilidade ambiental e social nos programas de ensino e
formagdo profissionais e na gestdo organizacional, o que inclui a vinculagdo do
aspeto ambiental a outros dominios;

e Assegurar uma melhor permeabilidade entre todos os setores da educagdo e
da formagdo;

e Tendo como pano de fundo a pandemia de COVID-19, reforgar a adaptagdo
digital das instituices de EFP, promovendo novos ambientes, ferramentas e
pedagogias de aprendizagem, especialmente associadas a digitalizagdo, que se
adequem a programas de estudo e contetdos especificos e transversais de EFP,
e incluindo o aspeto da digitalizagao no quadro EQAVET;

e Aumentar a atratividade do EFP para os alunos e as empresas, incluindo as
micro, pequenas e médias empresas, através, por exemplo, da
internacionalizagdo e do aumento das oportunidades de mobilidade dos alunos
e do pessoal oferecidas pelo programa Erasmus+ e outras oportunidades de
financiamento;

e Combater os preconceitos e os estereStipos de género nas escolhas
profissionais e apoiar a diversidade e a inclusao;

e Definir um conjunto de indicadores e objetivos que permitam um
acompanhamento quantitativo e qualitativo do desempenho dos sistemas de
ensino e formacdo profissionais.

3. Base juridica

Relativamente a enquadramento legal, doutrindrio e antecedentes da comunicagdo
em apreco, remete-se para a nota técnica, em anexo, a qual faz parte integrante do
presente relatério.

4. Principios da subsidiariedade e da Proporcionalidade

Considerando que a presente proposta € uma Recomendacdo do Conselho, ndo se
averigua necessario verificar o principio da subsidiariedade e proporcionalidade, tal
como consagrado no n.2 4 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, mas
consideramos que as propostas apresentadas na Recomendagdo s6 podem ser
devidamente efetuadas a nivel europeu, ou seja, cumprem o principio da
subsidiariedade e proporcionalidade.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Il = CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
conclui o seguinte:

1. A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a
mesma;

2. O Objetivo da proposta sub judice € promover a renovag¢do da politica da Unido
referente ao ensino e a formagdo profissional (EFP) em prol da competitividade
sustentave!, da justica social e da resiliéncia;

3. Os objetivos da presente proposta de Recomendacdo ndo podem ser
suficientemente realizados unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser
alcangados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que n3o se
verifica qualquer violagdo do principio da subsidiariedade;

4. Do mesmo modo a presente proposta de Recomendagdo ndo excede o necessario
para atingir os objetivos enunciados, e, portanto, também o principio da
proporcionalidade, consagrado no n? 4 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia
é respeitado na presente iniciativa.

5. A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social da por concluido o escrutinio da
iniciativa em apreco.



