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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pelé Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.2
21/2012, de 17 de maio, e n.2 18/2018, de 2 de maio, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de
Assuntos Europeus recebeu o Livro Branco sobre a criagao de condi¢es de concorréncia

equitativas no que respeita as subvencGes estrangeiras [COM(2020) 253].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Economia, Inovacgao,
Obras Publicas e Habitagdo (CEIOPH) para que esta procedesse a sua andlise e
consequentemente a emissdo do respetivo relatorio. Nao obstante, entendeu a referida
Comissdo ndo se pronunciar sobre a iniciativa. Por conseguinte, a elaboragdo do presente
parecer ndo pdde ser acompanhada do relatério da CEIOPH nem da respetiva nota
técnica elaborada pelos servigos da Comissdo, que por regra acompanha as iniciativas

europeias em apreciagao.

PARTE Il ~ CONSIDERANDOS

A presente iniciativa visa suscitar um amplo debate envolvendo: Estados Membros;
instituicdes europeias; partes interessadas, incluindo a indastria, os parceiros sociais, as
organizagbes da sociedade civil, os investigadores e os cidad3dos, sobre os diversos

desafios que se colocam no dominio das subvengdes estrangeiras e no impacto que estas
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t&m no Mercado Unico europeu e, por conseguinte, encontrar a melhor e mais adequada

forma de responder eficazmente a esses desafios.

Importa, referir que esta iniciativa surge na sequéncia da Nova Estratégia Industrial para
a Europa e das Conclusdes do Conselho Europeu de 21 e 22 de margo de 2020, onde a
Comissdo Europeia foi encarregue de identificar novas ferramentas que abordassem a
questdo das subvencdes estrangeiras e do seu impacto no Mercado Unico. De salientar
que esta preocupagdo surge por se considerar que as subvengGes estrangeiras podem,
teoricamente, permitir que atores estrangeiros, em particular governos, subsidiem
“agressivamente” a sua participagdo no mercado interno através da aquisicio de

empresas na Unido Europeia ou para a obtencdo de outras vantagens competitivas.

Neste contexto, a presente iniciativa, doravante designada Livro Branco, comé(;a por
apresentar um conjunto de razdes suscetiveis de causar entraves ac bom funcionamento
do mercado interno da Unido Europeia, num contexto em que se procura assegurar
condigdes equitativas de concorréncia, tendo em conta as subvengdes prestadas por
paises terceiros com_impacto na atividade das empresas que operam na UE. O Livro
Branco apresenta, também, uma andlise dos instrumentos juridicos em vigor destinados
a fazer face as subvengbes estrangeiras, bem como das lacunas regulamentares

existentes.

Da avaliagdo realizada conclui-se que os instrumentos de concorréncia existentes ndo

permitem abordar de forma eficaz os problemas dai resultantes.

A este propdsito, é referido no Livro Branco que as regras da UE em matéria de auxilios
estatais permitem que o mercado interno funcione com condi¢bes de concorréncia

equitativas entre as empresas. Contudo, essas regras sao inexistentes relativamente as
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subvencdes concedidas pelas autoridades de paises terceiros a empresas que operem no

mercado interno?.

Verifica-se também alguma escassez nas informagdes sobre o montante efetivo das
subvengdes estrangeiras concedidas, devido sobretudo “a falta de transparéncia e ao
baixo nivel de cumprimento da obrigagdo de notificar as subvengdes ao abrigo do Acordo

sobre as Subvencdes e as Medidas de Compensacdo”?.

Neste contexto, o Livro Branco identifica 3 mddulos complementares que permitirdo
fazer face aos efeitos de distor¢do causados pelas subvencgdes estrangeiras: i) no mercado
Unico em geral - criacdo de um instrumento geral para identificar efeitos de distorgdo das
subvencdes estrangeiras {(médulo 1) Conferindo um controlo mais estrito da aquisigdo
externa de empresas da Unido Europeia — 0 que permite & autoridade de controlo
(nacional ou a Comissdo) agir com base numa indicagdo ou informagao segundo a qual
uma empresa ativa na UE beneficia de uma subvengao estrangeira. Caso se confirme a
existéncia de uma subvengdo estrangeira, a autoridade poderd impor medidas para
corrigir a provavel distorgdo, tais como pagamentos compensatorios e medidas de indole
estrutural ou comportamental. Todavia, podera também a autoridade considerar que a
atividade ou o investimento subsidiado tém um impacto positivo que supera a distorgdo.
Situagdo que a levaria a ndo prosseguir a investigacdo (o designado “teste do interesse
da UE”}; ii}) nas aquisi¢Oes de empresas da UE - corrigir as distorgdes causadas pelas
subvengdes estrangeiras que facilitam a aquisicdo de empresas da UE {mddulo 2)
designadamente as empresas estrangeiras subsidiadas pelo Estado que operam na Unido
Europeia. Através de um mecanismo de notificagdo ex ante, baseado em critérios

qualitativos que desencadeariam uma aprecia¢do preliminar, seguida de uma

1 sjtuacdo que pode incluir circunstancias em que as empresas beneficidrias sdo detidas ou controladas em
dltima instincia por uma empresa de um pais terceiro ou por um governo estrangeiro.

2 De acordo com a OMC, entre 1995 e 2017, aumentou significativamente nimero de membros que ndo
procederam a notificacdo (Em abril de 2019, 77 membros da OMC ainda ndo tinham apresentado
notificagdes de subvencio para 2017, e relativamente a 2015 ha 62 membros ainda ndo apresentaram
notificagdes de subvengio).
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investigagdo aprofundada se as preocupacgdes iniciais viessem a ser confirmadas. Propde-
se que a Comissdo seja a autoridade de controlo, ndo podendo as operagGes de aquisicdo
ser concluidas antes de finalizado o processo de anidlise pela Comissdo. Caso esta
considere que a aquisicdo é facilitada pela subvencdo estrangeira e que distorce o
Mercado Unico, a Comissdo podera, em Gltima instancia, proibir a aquisigdo. iii) na
contratagdo pablica da UE - efeitos das subvencgdes estrangeiras nos procedimentos de
contratacdo publica da UE [module 3), incidindo sobre subsidios estrangeiros que
funcionem como um “dumping” no sentido de aumentarem a capacidade competitiva de
empresas de paises terceiros face aos concorrentes europeus em contratos publicos.
Neste dominio, & proposto um mecanismo, igualmente de natureza ex ante, através do
qual os proponentes devem notificar a autoridade adjudicante de contribuigGes
financeiras provenientes de paises terceiros. As autoridades competentes em matéria de
adjudicacdo e controlo poderédo entdo avaliar se a subvengdo comprometeu a lealdade
do procedimento de contratacdo e, nesse caso, a empresa pode ser excluida desse

procedimento?.

Um outro dominio abrangido pelo Livro Branco diz respeito as subvencdes estrangeiras
no contexto do acesso a financiamento da UE. O objetivo passa por procurar assegurar
condiges equitativas no acesso aos fundos europeus. Em caso de financiamento
distribuido através de concursos publicos ou de subvencdes, sera aplicavel um
procedimento semelhante ao previsto para a contratagdo publica da UE. Sublinha-se
ainda a importdncia de garantir que as instituicdes financeiras internacionais, que
executam projetos apoiados pelo or¢amento da UE, como o BEIl ou o BERD, seguem a

mesma abordagem no que respeita as subven¢des estrangeiras.

3 No entanto, se o procedimento de contratacdo for ganho por um propanente nio subvencionado, o
mesmo poderd ser concluido. Mas se o procedimento for ganho por um proponente potencialmente
subvencionado, serd necessdrio aguardar pela andlise anterior. O procedimento de contratag3o baseia-se,
portanto, numa avaliagdo da possivel distorgdo causada pelo subsidio. S3o propostas como medidas de
corre¢do, a exclusdo do procedimento de contratagdo em questdo ou, potencialmente, a exclusdo de
procedimentos de contrata¢do futuros durante um pericdo de tempo limitado.
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Face aos considerandos expostos, considera-se importante e pertinente a apresentacio
do presente Livro Branco, sendo de ressalvar os seguintes aspetos, na elaboracdo da
respetiva legislagdo a apresentar em 2021: (1) Devem ser asseguradas condicdes de
concorréncia equitativas, incluindo no respeito de normas ambientais e sanitarias,
enquanto se promove a resiliéncia e cohpetitividade da industria Europeia; (2)
Atendendo que sdo propostos novos instrumentos regulatorios muito semelhantes, em
termos processuais, aos atualmente existentes em matérias como as Concentragbes, o
anti-trust, os auxilios de Estado, a Contratacdo Publica, dever-se-ia ponderar a criagdo de
apenas um unico instrumento; {3) E importante que a Unido Europeia permaneca aberta
ao investimento e ao comércio internacional, ao mesmo tempo que ndo deve ignorar
ameacgas ao comeércio e concorréncia justos; {(4) Deve haver uma avaliacdo de impacto,
de forma a entender melhor a dimensdo quantitativa em torno dos subsidios por paises

terceiros.

a) Da Base Juridica

Para além dos actos enumerados no artigo 288.2 do TFUE, a pratica determinou o
desenvolvimento de toda uma série de atos atipicos, nos quais se incluem os Livros
Brancos. Assim, o presente documento ndo tem suporte juridico ao nivel do direito
primario. Contudo, o Tribunal de justica aceitou a existéncia de atos ndo previstos no

Tratado (TICE, acorddo de 3 de fevereiro de 1976).

a) Do Principio da Subsidiariedade

Constituindo o documento, em analise, uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe a

apreciagdo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade. Acompanharemos,
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contudo, com a devida atengao as iniciativas legislativas decorrentes do presente Livro

Branco.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

1. O Livro Branco sobre a criagdo de condigbes de concorréncias equitativas no que
respeita as subvenc¢des estrangeiras tem como principal objetivo langar a
discussdo sobre a necessidade de proteger o bom funcionamento do mercado
interno europeu das distor¢@es provocadas por praticas concorrenciais desleais
de empresas extracomunitarias, particularmente importante num tempo em que
a.Unido Europeia estd a langar um processo de reindustrializagdo e as empresas
estdo mais vulneraveis devido a crise econdmica, consequéncia da pandemia do
Covid-19.

2. Nio se trata de uma forma de protecionismo, mas sim de garantir que praticas
desleais provocadas por subvengdes estrangeiras a empresas de paises terceiros
gue operam no mercado interno, direta ou indiretamente, ndo ponham em causa
o0 modelo de economia aberta com regras de concorréncia equitativas. Pretende-
se, assim, eliminar tanto quanto possivel as distor¢des na concorréncia, e isto
tanto para agentes economicos internos como para as empresas de paises
terceiros. Se as regras do mercado interno sdo muito exigentes e rigorosas para
0s grupos e agentes economicos europeus, importa também acautelar que
empresas de paises terceiros ndo adquiram posi¢ées predominantes a partir de
vantagens indevidas que recebem dos seus estados de origem, colocando-as
numa posi¢do de vantagem em relagdo aos seus competidores.

3. A titulo de exemplo, refira-se o casc dos gigantes europeus Siemens e Alstom,
que foram impedidos pela Comissdo Europeia de se fundirem a pretexto de
proteger o consumidor europeu de criagdo de um monopdlio, mesmo que isso

permitisse a Unido Europeia ter uma grande empresa entre os lideres mundiais
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nos caminhos-de-ferro, sendo que o gque principal concorrente, a chinesa CRRC é
duas vezes maior que as duas empresas juntas, causando, obviamente, um
grande desapontamento a Franga e a Alemanha. Num outro sentido, no entanto,
a Europa conseguiu unir os seus esforgos e contrariar o dominio global da

americana Boeing, através da criagdo da Airbus.

E por isso que existe, na Unido Europeia, um conjunto de instrumentos que
enquadram e delefendem o mercado interno de distorgées de concorréncia, tal
COMO as regras europeias em matéria de concentragdes, de anti-trust, de auxilios
estatais, de transparéncia, e de contratos publicos, isto sem contar com os
instrumentos internacionais a que o bloco europeu estd vinculado e que também
podem desempenhar um papel na correcdo dessas distor¢des, designadamente
no ambito do acordo com a OMC.

Acontece, porém, que os instrumentos existentes para manter uma concorréncia
equitativa tém revelado lacunas que tém impedido uma resposta cabal as
distor¢des do mercado interno provocadas por subvencfes a empresas que
diretamente ou indiretamente poderiam tém acesso ao mercado europeu em
condigbes mais vantajosas do que as empresas europeias, adquirindo empresas-
alvo, ganhando contratos publicos ou acedendo a apoios financeiros da Unido
Europeia, com base em injectes de capital ou outro tipo de ajudas, como créditos
ou perddes fiscais, que lhes permitem adquirir mais facilmente essas empresas,
praticar pregos mais baixos ou fazer propostas mais competitivas nas aquisi¢des
de contratos publicos, enfraguecendo assim as empresas europeias e
prejudicando a concorréncia livre e equitativa.

Neste contexto, tem-se revelado particularmente dificil combater a falta de
transparéncia de empresas de paises terceiros, tanto no que respeita aos apoios
financeiros, diretos ou indiretos, como no dever de comunicar as informagdes

relevantes sobre os apoios externos que recebe.
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7. Acresce que a Unido Europeia langou em margo passado uma nova estratégia
industrial para a Europa, com a qual pretende ser lider mundial a nivel da
transicio ecoldgica e industrial, com base na inovacdo e no progresso tecnolégico
pelo que ainda mais se reforga a necessidade de proteger as empresas europeias
da concorréncia desleal. Na introdugdo do Livro Branco reconhece-se que “hd um
numero cada vez maior de casos em que as subvencdes estrangeiras parecem ter
facilitado a aquisicdo de empresas na UE, influenciando outras decisbes de
investimento ou falseado o comportamento dos seus beneficidrios no mercado”.
Dai que, jd desde hd afguns anos, estas questdes facam parte obrigatoria das
cimeiras com outras poténcias, particularmente com a China, mas também com_
os Estados Unidos, o Japdo e outros paises.

8. Este Livro Branco, destina-se, assim, a langar um amplo debate sobre distorg&es
no mercado interno e suas origens, para se avancar depois para a criacdo de
instrumentos eficazes para combater as distor¢des no mercado interno, podendo
mesmo ser ainda aprovado durante a presidéncia portuguesa da Unido Europeia,
no primeiro semestre de 2021. Além disso, este debate é também_da maior
importancia pela sua dimensdo externa, precisamente porque molda o seu
relacionamento comercial, politico e diplomatico com outros importantes blocos
economicos, desde logo com a China, mas também com paises como a Russia, 0s
Estados Unidos, a India ou o Jap&o.

9. Exemplo disso tem sido o debate, e mesmo a tensdo, em torno da expansio do
gigante chinés das telecomunicagGes Huawei, que em poucos anos passou de um
desconhecido distribuidor de material telefénico para gigante das
telecomunicagdes, propulsado pelo governo chinés. A Huawei tera recebido cerca
de 74 mil milhSes de délares em ajudas de Estado em subvencdes, facilidade de
crédito e alivio fiscal, o que lhe tem permitido oferecer pregos cerca de 30 % mais
baixos do que os dos seus concorrentes no esforgo de se afirmar neste dominio e

de construir redes de telecomunicagdes 5G de nova gera¢do em todo o mundo.
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Com efeito, aguando do langamento do Livro Branco, em junho deste ano, a
Comissaria europeia da concorréncia, Margreth Verstager, tocou em alguns
pontos chave. Chamou a atengdo, por exemplo, para o perigo real que existe de,
em sitvacdo de crise econémica, as empresas ficarem mais vulneraveis a
aquisicBes exteriores, como aconteceu durante a crise econémica e financeira de
2008. E importar sublinhar que, como referido pela Comissdo Europeia, tem
havido um aumento continuo de capital estrangeiro em setores estratégicos
provenientes de economias emergentes. Portugal é um dos exemplos em que
empresas de paises terceiros, entre elas algumas estatais chinesas, tém capital
em alguns setores estratégicos, como na energia, na banca, nos seguros ou
comunicagdo social. Setores como os portos, a industria farmacéutica, maquinas
e equipamentos eletronicos, aeronautica, entre outros, sac dos setores mais
apetecidos por grupos extra-comunitarios.

Assim, como refere uma publica¢do do Instituto Jacques Delors — Notre Europe,
um melhor enquadramento das subvengbes industriais e a criacao de
instrumentos para corrigir as distor¢des do mercado interno tornou-se
absolutamente fundamental perante todos os Estados que possuem reservas
publicas financeiras consideraveis, como é o caso da China, e que tem uma
ambicdo declarada de se tornar a primeira poténcia tecnolégica mundial,
apoiando-se nas empresas publicas do Estado.

Este &, assim, o nosso contributo, o contributo da Comissdo dos Assuntos
Europeus, para que se ganhe uma consciéncia acrescida deste importante debate
que deve mobilizar todos os setores politicos e da sociedade civil da Unido
Europeia, porque o que estad em jogo € a capacidade de afirmagdo da Europa num
mundo altamente concorrencial, com o que isso significa para o progresso
coletivo, }Jara o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para a prevaléncia dos
valores do desenvolvimento sustentavel, para o perfil e qualidade do trabalho e a

capacidade de geragdo de riqueza com empregos de qualidade.

10



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE [V — PARECER

Em face dos considerandas expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. Por se tratar de um documento de trabalho dos servigos da Comissdo, ndo cabe, nesta

sede, a apreciacdo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade;

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio encontra-se concluido.

Palacio de S. Bento, 22 de cutubro de 2020

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

{Luis Capoulas Santos)

11






