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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marco de 2016, a Comissao de
Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Decisdo n.2 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de
Protecdo Civil da Unido Europeia [COM(2020)220].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias que a analisou e aprovou o respetivo

Relatdério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A iniciativa, ora em apreco, propde a alteracdo da Decisdo n.2 1313/2013/UE
relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (MPCU).

2. De referir que o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido proporciona um quadro
para a cooperagao e prestacdo de assisténcia em situacdes graves de emergéncia,

dentro ou fora da UE!, que pode ser acionado pelos Estados-Membros e paises

1 0 MPCU j4 foi acionado mais de 300 vezes desde 2001. Fazem parte todos os Estados Membros da UE,
dois paises do Espaco Econdmico Europeu (Islandia e Noruega), o Montenegro, a Sérvia, a antiga
Republica jugoslava da Maceddnia e a Turquia, bem como as Na¢Ges Unidas e organizagdes internacionais
pertinentes. O seu funcionamento baseia-se num sistema voluntdrio, em que os Estados Membros ou
paises terceiros comunicam os pedidos de assisténcia através do Centro de Coordenagdo de Resposta de
Emergéncia (CCRE) da Comissao Europeia e os outros Estados Membros decidem se podem ou ndo prestar
a sua assisténcia.
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terceiros sempre que nao disponham de capacidades nacionais suficientes para
enfrentar uma catastrofe.
Em 7 de marco de 2019, a Comissdo apresentou uma proposta de alteracdo? a

Decisdo n.2 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a um

Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia, visando alinhar as disposicdes
orcamentais da Decisdao com a proposta da Comissao relativa ao quadro financeiro
plurianual 2021-20273. Deste modo, ficaria garantida a continuacdo do
financiamento MPCU, uma vez que a vigéncia do atual quadro financeiro plurianual
estd a terminar.

No entanto, a crise pandémica COVID-19 veio evidenciar a necessidade de uma
maior preparacao da Unido Europeia (UE) para enfrentar, com éxito, emergéncias
futuras e em larga escala e, simultaneamente, demonstrar as limita¢des do quadro
atual®. E neste contexto que surge a presente iniciativa, em que sdo propostas
novas alteracoes especificas ao quadro juridico existente, destinadas a reforcar o
MPCU e a assegurar que a UE possa prestar melhor assisténcia aos cidaddaos em
situacGes de crise e emergéncia, tanto no plano interno, como externamente.
Considera a Comissao que, para “estarmos mais bem preparados para fazer face a
tais eventos no futuro, sdo necessdrias medidas urgentes para reforcar o
Mecanismo da Unido”.

Em termos mais gerais, a presente proposta visa criar um sistema mais flexivel,

eficaz e com mais autonomia, a fim de garantir que a resposta as catastrofes seja

2 COM (2019)125
3 Adotada em 2 de maio de 2018.

4 1sso mesmo foi reconhecido pelo Conselho Europeu, na sua declaracdo conjunta de 26 de marco de
2020 e pelo Parlamento Europeu na sua resolucdo de 17 de abril de 2020, que convidaram a Comissao a
apresentar propostas para um sistema de gestdo de crises no territério da Unido mais ambicioso e
abrangente, a fim de fazer face a experiéncias como a pandemia de COVID-19 no futuro.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019PC0125&from=PT
https://www.consilium.europa.eu/media/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_PT.html
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expedita e facil de aplicar, assegurando, deste modo, que os Estados Membros
possam aceder a assisténcia e ao auxilio do MPCU quando necessario>.

6. Por conseguinte, a Comissdao propde utilizar plenamente a capacidade do
orcamento da UE para mobilizar o investimento e antecipar o apoio financeiro
durante os primeiros anos de recuperacdo. Tal terd por base: i) um Instrumento de
Recuperacdo da Unido Europeia de emergéncia® ii) um quadro financeiro
plurianual reforcado para 2021-2027. Salienta-se que o or¢camento total proposto
para o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido se eleva a 3 455 902 000 EUR (a
precos correntes) para o periodo de 2021-2027.

7. A proposta salienta também a necessidade de uma coordenacgao estreita com as
acoes no dambito de outras politicas e instrumentos da UE, em particular com o

novo “Programa UE pela Saude”.

Também se considera que a presente iniciativa devera ser analisada em paralelo
com a proposta de decisdo apresentada pela Comissdo, em 7 de marco de 2019
(COM 2019-125).

8. Em suma, através da presente iniciativa, a Comissdo propde a revisdo da legislacdo
em vigor sobre o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, por forma a superar os
principais desafios que enfrenta. As alteracbes propostas visam assim permitir ao
MPCU agir de forma mais eficiente e eficaz, colmatar as lacunas existentes e salvar
vidas. Permite também a UE e aos Estados Membros uma maior, melhor e mais
eficaz capacidade de resposta em situacdes de emergéncia, em especial nas de

grandes repercussdes, tendo em conta o elevado impacto adverso a nivel

3 Importa frisar que a ocorréncia e a magnitude das catdstrofes s30, por natureza, imprevisiveis. Tal ficou
patente na recente crise da COVID-19, os recursos financeiros solicitados para assegurar uma resposta
adequada podem variar significativamente de ano para ano, mas devem ser disponibilizados
imediatamente. Por isso, importa conciliar o principio da previsibilidade com a necessidade de reagir
rapidamente a novas necessidades e isso implica adaptar a execugao financeira dos programas, tal como
€ proposto na presente iniciativa.

6 Ao abrigo do artigo 122.2 do TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1593022129882&uri=CELEX:52020PC0405
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econdmico e social, como ficou indubitavelmente demonstrado na situacdo de
emergéncia provocada pela pandemia COVID-19.

9. Por ultimo, o Relatério apresentado pela Comissao de Assuntos Constitucionais
Direitos Liberdades e Garantias reflete o conteudo da iniciativa com rigor e detalhe,
devendo, por isso, dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se

uma repeticdo de andlise e consequente redundancia.

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelos artigos 196.2 e 322.2, n.2 1, alinea

a), do Tratado obre o Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificacdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que a
Unido tem competéncia no dominio da protecao civil, sobretudo na prestacdo de apoio.
No entanto, os Estados Membros continuam a ser os principais responsaveis pela
prevengdo, preparag¢do e resposta a situagdes de catastrofe. Ao mesmo tempo, todos
os dias se constata que os Estados Membros, por si s6, ndo conseguem dar resposta a
catastrofes de grandes dimensdes, tal como ficou bem demonstrado pela pandemia
COVID-19, uma vez que ndo tém capacidade de mobilizar recursos em quantidade
suficiente para responder as necessidades urgentes com que sao confrontados sendo,

por isso, fundamental que possam contar com intervencado a nivel europeu.

Por conseguinte, tendo em conta os objetivos da presente proposta, estes ndo podem
ser suficientemente alcancados pelos Estados Membros atuando isoladamente. A acao

da Unido neste dominio envolve a gestdao de situagdes com uma forte componente
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transnacional e multinacional, o que requer uma coordenag¢ao global e uma atuagao
concertada que ultrapassem o ambito nacional. Evitando-se deste modo uma
abordagem fragmentada que limitaria a eficdcia e eficiéncia da resposta da Unido

Europeia.

Portanto, os objetivos da proposta, em virtude da sua dimensao e efeitos, serdao mais
eficazmente alcancados ao nivel da UE, em conformidade com o principio da

subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Face ao exposto, considera-se que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.

PARTE Il — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdao competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma ac¢do da Unido

Europeia;

2. Em relacdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 21 de julho de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
‘______-‘
(Edite Estrela)

(Luis Capoulas Santos)
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PARTE IV — ANEXO

. Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM (2020) 220 final - Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera a Decisdo n.2 ' 1313/2013/UE relativa a um

Mecanismo de Protegao Civil da Unido Europeia
. Nota preliminar -

Ao abrigo do dispoﬁto no artigo 72, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgcdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
emissdo de relatério sobre a COM(2020) 220 final relativa a Proposta de
Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.2

1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protegio Civil da Unido Europeia.

Tal relatéorio destina-se a analisar a observiancia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicagdo

dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da
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Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).
Il. Do objeto, conteudo e motiva¢do da iniciativa

A COM (2020) 220 final refere-se a Proposta de Decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.2 1313/2013/UE relativa a um
Mecanismo de Protec¢ao Civil da Unido Europeia.

A presente proposta de Decisdo enguadra-se na necessidade de introduzir um
conjunto de alteragdes especificas a Decisdo n.2 1313/2013/UE relativa a um
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia, ao abrigo do qual a Unido
Europeia presta assisténcia, coordena e complementa a a¢do dos Estados-
Membros no dominio da protecdo civil, a fim de prevenir, preparar e responder
a catastrofes naturais e de origem humana dentro e fora da Unido.

O objetivo global da presente proposta é assegurar que a Unido possa prestar
melhor assisténcia aos seus cidaddos, em situacdes de crise e emergéncia,
tanto na Europa como para além das suas fronteiras.

O Mecanismo da Unido tem demonstrado ser um instrumento util para
mobilizar e coordenar a assisténcia prestada pelos Estados participantes na
resposta a crises dentro e fora da Unido, no entanto, a pandemia de COVID-19
veio revelar a necessidade de melhorar a preparagdao da Unido Europeia para
futuras situacdes de emergéncia de grande escala e pos ém evidéncia as

limitagdes do quadro atual.
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A interligacdo das nossas sociedades ao enfrentarem a mesma situacdo de
emergéncia e as dificuldades dai resultantes para se ajudarem mutuamente
demonstraram a necessidade de reforgar a acdo a nivel da Unido, tal como
solicitado pela Declara¢do Conjunta do Conselho Europeu de 26 de marco de
2020.

Neste contexto, a Comissio propde a revisdo da legislagdo em vigor sobre o
Mecanismo da Unido, por forma a superar os principais desafios com que este
mecanismo se depara no presente. De acordo com a fundamentagdo da
proposta, estas alteragdes permitirdo ao Mecanismo da Unido agir de forma
mais eficiente e eficaz, colmatar as Iz;ncunas existentes e salvar vidas.

Em termos mais gerais, a presente proposta visa criar um sistema mais flexivel,
a fiﬁ\ de garantir que a resposta as catastrofes seja expedita e facil de apiicar,
assegurando, deste modo, que os Estados-Membros podem aceder a
assisténcia e ao auxilio do Mecanismo da Unido quando necessario.

As recentes catastrofes salientaram o facto de a Unido poder ndo estar
suficientemente equipada para situagbes de emergéncia de vastas
repercussdes, que afetem varios Estados-Membros em simultdneo. Nestas
circunstancias, os Estados-Membros, ndo obstante terem a intencdo de prestar
assisténcia, nem sempre estdo em posigdo de o fazer.

Em resposta ao surto mundial de COVID-19, mais de 30 paises (10 Estados-
Membros e Estados participantes no Mecanismo da Unido, bem como mais de
20 paises terceiros) solicitaram assisténcia através do Mecanismo da Unido.

O Mecanismo da Unido ndo foi capaz de responder plenamente 3 maioria dos

pedidos de assisténcia recebidos durante o surto de COVID-19.
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A necessidade de um sistema mais flexivel de resposta a situacdes de
emergéncia de grande escala revelou-se um ensinamento inequivoco retirado
do surto de COVID-19.

A eficicia de todo o mecanismo de resposta seria maximizada pela
disponibilidade de capacidades adicionais e por uma maior flexibilidade no que
se refere a capacidade de mobilizacdo dos recursos do rescEU,
independentemente do local onde estes sejam necessarios.

Neste sentido, através desta proposta, a Comissdo pretende obter resultados

melhores e mais eficientes em futuras situagdes de escala semelhante.

Em termos concretos, com a presente proposta pretende-se dar cumprimento
aos seguintes objetivos:

a) Reforgar uma abordagem transetorial e societal da prepara¢do para a gestdo
do risco de catastrofes transnacionais, incluindo o estabelecimento de valores
de referéncia e de elementos de planeamento a nivel europeu, tendo em conta
a forma coma as alteragdes climaticas afetam o risco de catastrofes;

b) Assegurar que a Comissdo possa obter diretamente uma rede de seguranga
adequada de capacidades do rescEU;

c) Fornecer a Comissdo a capacidade logistica para prestar servigos aéreos
polivalentes em caso de emergéncia e assegurar o transporte e a prestacdo de
assisténcia em tempo util;

d) Conceber um sistema mais flexivel de resposta a situagdes de emergéncia de

grande escala;
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e) Melhorar o papel de coordenagdo e acompanhamento operacional do
Centro de Coordenacdo de Resposta de Emergéncia, como apoio a resposta
rapida e eficaz da UE a um vasto leque de crises dentro e fora da Unido,
complementando os mecanismos existentes de resposta a situacdes de crise e
de acordo com as‘disposigﬁes interinstitucionais em vigor;

f) Permitir um maior investimento na preparagao a nivel da Unido e simplificar
a execug¢ao orgamental;

g) Permitir a aplicacdo de medidas de recuperagdo e resiliéncia no dmbito do
Mecanismo de Protegcdo Civil da Unido, através do financiamento do
Instrumento de Recuperac¢do da Unido Europeia.

Prevé-se que a Proposta de Decisdao em aprego entre em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da UniGo Europeia, com a
salvaguarda relativa ao artigo 1.2, n.2 12, alineas a) e c), que se prevé que seja

aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.

(X Princi;;io da subsidiariedade

A presente proposta tem por base juridica os artigos 196.2 e 322.2, n.2 1, alinea
a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A Comissdo tem uma competéncia de apoio no dominio da protegdo civil, sem
prejuizo dos Estados-Membros continuarem a ser os principais responsaveis
pela prevencdo, preparacgdo e resposta a catastrofes.

No entanto, o Mecanismo da Unido foi criado porque as catastrofes de grandes
propor¢des podem transcender as capacidades individuais de resposta dos

Estados-Membros afetados.
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Tendo em conta que as catastrofes de grandes propor¢des podem, assim,
transcender as capacidades individuais de resposta dos Estados-Membros
afetados, considera-se que estes objetivos ndo podem ser atingidos pelos
Estados-Membros isoladamente, exigindo uma intervengdo ao nivel da Unido
Europeia.

Assim, para os efeitos do disposto no artigo 52, n.2s 1 e 2, do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no artigo 692 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.2 2 anexo, relativo a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que a
concretizacdo do objetivo ora proposto podera ter melhores resultados se for
desenvolvido ao nivel da Unido porquanto a acdo neste dominio envolve a
gestdo de situagdes com uma forte componente transnacional e multinacional,
0 que necessariamente pressupde uma coordenac¢do global e uma atuagdo
concertada que extravasa o ambito nacional.

Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da

subsidiariedade.

Il - Conclusoes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias conclui o seguinte:
a) Que a COM2020 (220) final — Proposta de Decisdo do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa relativa a Proposta de Decisdo do
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Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.2
1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido
Europeia ndo viola o principio da subsidiariedade;

b} Que o presente relatério deve ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus.

Palacio de S. Bento, 30 de junho de 2020

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
- (Duarte Marques) {Luis Marques Guedes)



