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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Reptiblica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragGes introduzidas pelas Lein.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de mar¢o de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu
a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (UE) n.2 1303/2013 no que respeita aos recursos para a dotagdo especifica

destinada a Iniciativa para o Emprego dos Jovens [COM(2020)206].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Juventude e Desporto e a Comissdo de Seguranca Social e Trabatho que a analisaram e
aprovaram os respetivos Relatdrios que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo

parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Ainiciativa, ora em aprego, propde a alteragdo Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, com o propésito
de contemplar o aumento dos recursos disponiveis para a dotagdo especifica
destinada a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ) previsto no orgamento geral
da Unido para o exercicio de 2020.

2. Importa referir que o Regulamento (UE) n.2 1303/2013, estabelece disposi¢des
comuns e gerais relativas aos Fundos Estruturais e de Investimento. Por
conseguinte, as suas disposicdes relativas Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola

de Desenvolvimento Rural € ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
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Pescas, tem de ser alteradas, de forma a adaptar 0 montante dos recursos
disponiveis para a coesdo econdmica, social e territorial e para a dotagéo especifica
destinada a Iniciativa para o Emprego dos Jovens, previstos nos artigos 91.2n.21e
92.2n.25, assim como a reparticdo anual das dotag8es de autorizagdo, previstos no
regulamento, de modo a refletir 0 aumento dos recursos da dotago especifica da
IEJ.

Além do mais, a presente iniciativa propde clarificar “as disposicdes pertinentes
introduzidas para facilitar a programacdo dos recursos adicionais para a IEf em 2019
serdo igualmente aplicdveis aos recursos adicionais para a 1E/ em 2020”.

Assim, de acordo com o orgamento aprovado para 2020, as dotagdes de
autorizagdo para a dotagao especifica para a Iniciativa para o Emprego dos Jovens
devem ser ampliadas num montante de 28 333 334 EUR (a precos correntes).
Ascendendo a 145 milhdes de EUR (a pregos correntes) o montante global para
2020.

Importa ainda mencionar que se considera ser urgente alterar os programas que
apoiam a |EJ para incluir os recursos adicionais para a dotagdo especifica da |IEJ antes
do final de 2020, devendo as alteragdes propostas na presente iniciativa entrar em
vigor imediatamente apds a sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
Por ultimo, tendo em conta que os Relatorios apresentados pela Comissdo de
Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto e pela Comissdo de Seguranca Social e
Trabalho refletem o conteudo da iniciativa com rigor e detathe, devendo, por isso,
serem dados por integralmente reproduzidos. Desta forma, evita-se uma repeticio

de analise e consequente redundéancia.
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Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que
atendendo aos objetivos da presente iniciativa estes serdo melhor alcangados ao nivel da
UE, em conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do
Tratado da Unido Europeia.

Conclui-se, por isso, que a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade.

PARTE Il — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido;

2. Em relacdo 4 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 14 de julho de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
(Rita Madeira) (Luis Capoulas Santos)
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PARTE IV — ANEXO

. Relatérios da Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Juventude e Desporto e, da Comissdo de

Seguranga Social e Trabalho.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.' Nota Introdutdria

Nos termos do artigo 7. da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgéo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos
Europeus enviou a Comiss&o de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto a “Proposta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Aegulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita aos recursos para a dotacdo
especifica destinada & Iniciativa para o0 Emprego dos Jovens” COM (2020) 206, atento
0 seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragéao do presente relatério.

2. Contexto e objetivos

Em conformidade com o exposto na iniciativa e com a nota técnica a presente proposta
de regulamento visa alterar o Regulamento (UE) n.® 1303/2013.

Esta alteragéo pretende refletir o aumento dos recursos disponiveis para a dotagéo
especifica destinada a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ) previsto no orgamento
geral da Uni&o para o exercicio de 2020 “em €28.333.334, elevando, assim, o montante
global de 2020 para € 145 milhdes”.

Acresce que esta proposta vem “alargar, aos recursos adicionais para a IEJ em 2020, o
ambito de aplicagéo das disposigdes que foram introduzidas em 2019 para facilitar a
programagéao dos recursos adicionais para a IEJ".

3. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A base juridica desta proposta é o artigo 177.° do Tratado sobre o Funcionamento da
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Uniao Europeia (TFUE).

Relativamente ao principio da subsidiariedade, e de acordo com o n.° 2 do artigo 4.° do
TFUE, a UE dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros no dominio da
coesdo econdmica, social e territorial, bem como certos aspetos da politica social.

Nos termos do artigo 5.°, n.® 3, do TUE, para que as instituicbes da Uni&o intervenham
em nome do principio da subsidiariedade deverdo estar preenchidas trés condigbes
prévias: a) ndo pode tratar-se de um dominio da competéncia exclusiva da Unido (isto
é, deve ser uma competéncia ndo exclusiva); b) os objetivos da agdo considerada nao
podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros (necessidade); c)
devido as dimensdes ou aos efeitos da a¢éo considerada, esta pode ser mais bem
alcangada ao nivel da Unido (valor acrescentado). Da andlise desta iniciativa conclui-se
gue p principio da subsidiariedade nao convoca nenhuma questao.

No que concerne ao principio da proporcionalidade, considera-se que a proposta nao
excede o necessdrio para cumprir os objetivos dos Tratados relacionados com as
matérias em aprego, incluindo os ajustamentos técnicos necessdrios e introduz a
possibilidade de os Estados-Membros transferirem uma parte dos recursos adicionais
para o correspondente apoio do FSE.

Desta forma, a agdo proposta nao vai além do que é necessario para atingir os objetivos
da Uni&o.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido do autor de emisséo facultativa, a deputada autora do presente
relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao sobre a proposta em
analise.

PARTE Iil - CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 maio,
relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da
Republica no Ambito do processo de construgéo da Unido Europeia®, a Comisséao
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de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Educagao, Ciéncia, Juventude e
Desporto a “Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.® 1303/2013 no que respeita aos
recursos para a dotagao especifica destinada a Iniciativa para o Emprego dos
Jovens” COM (2020) 206.

2. Apés andlise da proposta, conclui-se que os principios de subsidiariedade e
proporcionalidade s&o respeitados, uma vez que a EU dispe de uma competéncia
partihada neste dominio e a proposta em causa ndo excede o necesséario para
cumprir os objetivos dos Tratados.

3. A Comisséo de Educagao, Ciéncia, Juventude e Desporto dd, assim, por concluido
o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Relatério ser remetido, para
os devidos efeitos, a Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 29 de junho de 2020.

O Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comisséo
/(Lw ﬁﬂL e
(Maria Begonha) (Firmino Marques)
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| - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio,
[Acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia], compete a Assembleia da Republica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se
sobre propostas de atos legislativos que considere adequado escrutinar através da
emissao de relatérios e pareceres.

A Comissdao de Assuntos Europeus recebeu a proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.2
1303/2013 no que respeita aos recursos para a dotagdo especifica destinada a
Iniciativa para o Emprego dos Jovens — COM (2020) 206.

Neste contexto, veio a Comissao de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei de Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, e invocando a
metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, solicitar a Comissdo de Trabalho e
Segurancga Social a andlise da conformidade com o principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade, nos termos do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa.

Nestes termaos, deliberou a Comissdao de Trabatho e Seguranga Social pronunciar-se
através do presente relatéric sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho acima identificada.
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Il - CONSIDERANDOS
1. Objetivo, Contexto e Conteudo da Proposta

O Objetivo da proposta sub judice visa alterar o Regulamento (UE} n.2 1303/2013 no
que respeita aos recursos para a dotagdo especifica destinada a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens, de modo a refletir o aumento dos recursos disponiveis para a
dotagdo especifica destinada a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ) previsto no
orcamento geral da Unido para o exercicio de 2020, em coeréncia com outras

propostas e iniciativas adotadas pela Comissao Europeia.

Com efeito, este orcamento veio consagrar 0 aumento das verbas relativas a |E) em
€28.333.334, elevando, assim, o montante global de 2020 para € 145 milhdes.

Adicionalmente, a proposta de regulamento agqui em apreco veio alargar, aos recursos
adicionais para a IE) em 2020, o ambito de aplicagdo das disposigdes que foram
introduzidas em 2019 para facilitar a programacao dos recursos adicionais para a |EJ.

2. Base juridica

Relativamente ao enquadramento legal, doutrinario e antecedentes da iniciativa em
apreco, remete-se para a nota técnica, em anexo, a qual faz parte integrante do
presente relatério.

3. Principios da subsidiariedade e da Proporcionalidade

Considerando que a presente Proposta € relativa em exclusivo a um aumento dos
recursos disponiveis para a dotagio especifica destinada & Iniciativa para o Emprego
dos Jovens (IE)) previsto no orcamento geral da Unido para o exercicio de 2020,
clarificando as disposigdes pertinentes introduzidas para facilitar a programagdo dos
recursos adicionais para a |EJ, o principio da subsidiariedade e proporcionalidade, tal
como consagrados no n.2 4 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, continuam a
ser respeitados pelo Regulamento, que com esta proposta ndo sofre alteragOes
significativas.
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Nl = CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e Segurang¢a Social
conclui o seguinte:

1. A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a
mesma;

2. O Objetivo da proposta sub judice é consagrar o aumento das verbas relativas a
Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ) previsto no or¢amento geral da Unido
para o exercicio de 2020 em €28.333.334, elevando, assim, o0 montante global de
2020 para € 145 milhdes.

3. Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser alcancados de forma mais
eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que ndo se verifica qualguer violagio do
principio da subsidiariedade;

4. Do mesmo modo, a presente proposta ndo excede o necessdrio para atingir os
objetivos enunciados, e portanto, também o principio da proporcionalidade,
consagrado no n.2 4 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, é respeitado pela
presente iniciativa.

5. A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o escrutinio da
iniciativa em apreco.
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IV - PARECER

A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social € do seguinte parecer:

1. O presente Relatdrio deve ser remetido, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, a Comissdo de Assuntos
Europeus, para 0s efeitos legais e regimentais aplicaveis.

2. O escrutinio da presente iniciativa devera ser dado por concluido.

Paldcio de Sdo Bento, 1 de julho de 2020.

O Presidente da Lomissao

Maria Joaquina Matos) ; Rgque)



