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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n2 18/2018, de 2 de maio bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissac de
Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativa a
criacdo de um instrumento europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de
desemprego numa situagao de emergéncia (SURE) na sequéncia do surto de COVID-19.

[(COM2020) 139)”.

A presente iniciativa, atendendo ao seu objeto, foi enviada a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social, que a analisou e aprovou o respetivo Relatério que se anexa ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDQOS

1. E um facto que logo apds o surgimento dos primeiros casos de contagio pelo virus
SARS-CoV-2 a UE no seu todo e, no caso em apreco a COMISSAO EUROPEIA tém
desenvolvido esforgcos no sentido de criar ou ativar mecanismos de apoio aos
estados membros e aos respetivos cidaddos. A Unido incrementou
consideravelmente o nivel de alerta e de coordenacio politica, adotou medidas de
articulagdo entre drgdos, direcGes e servigos, e considerando que esta crise

pandémica rapidamente dard lugar a uma crise econdmica de larga escala,
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flexibilizou os mecanismos de controle dos orgamentos adotando medidas

temporarias mais adequadas a uma resposta rapida.

2. Ainiciativa ora em andlise insere-se no contexto descrito, pois constitui uma medida
de emergéncia tempordria, destinada a prestar assisténcia financeira da Unido aos
Estados Membros, mais afetados pela atual pandemia, num espirito de
solidariedade. Trata-se de um novo instrumento que visa atenuar os riscos de
desemprego face a presente situagdo de ehergéncia, cujo o objetivo central é

proteger os postos de trabalho e os trabalhadores afetados pela crise pandémica.

Através deste instrumento a UE pretende estabelecer um conjunto de regas que lhe
permitirdo prestar assisténcia financeira, sob a forma de empréstimos em condi¢des
favoraveis aos Estados Membros, no montante maximo de 100 000 milhdes de EUR?,
Estes empréstimos irdo, assim, ajudar os Estados Membros a fazer face a aumentos

stbitos da despesa publica para preservar o emprego.

Importa salientar que a presente proposta se insere na “Iniciativa de investimento
de resposta a crise do coronavirus?”, e vem complementar outros instrumentos de
apoio ao emprego, como 0 Fundo Social Europeu e o Fundo Europeu para

Investimentos Estratégicos (FEIE)/InvestEU.

3. Por dltimo, considerando que o relatério apresentado pela Comissio de Trabalho e

Seguranga Social reflete o conteldo da proposta com rigor e detalhe.

! Importa referir que a mobilizagio da assisténcia financeira serd efetuada mediante proposta da
Comissdo ac Conselho. Cabendo aos Estados Membros interessados solicitar esse apoio. Devendo, para
tal, fornecer & Comissao Europeia provas do inesperado aumento da despesa real ou prevista no dominio
da protegdo do emprego, para que esta possa proceder 3 respetiva analise.

2 cOM(2020) 113 fina
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Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Evitando-se, desta forma,

uma repeti¢io de andlise e consequente redundancia.

PARTE (Il — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:
1. A presente iniciativa ndo contende com o principio da subsidiariedade.

2. No que concerne 3 presente iniciativa o processo de escrutinio esta concluido.

Palicio de S. Bento, 24 de abril de 2019

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
%é}_jlaj bl 4o,
(Carlos Bras) {Luis Capoulas Santos)
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I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela
Lei n.° 18/2018, de 2 de maio (Acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela
Assembleia da Reptblica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia),
compete a Assembleia da Repiblica o acompanhamento das iniciativas europeias,
podendo, nomeadamente, pronunciar-se sobre propostas de atos legislativos que

considere adequado escrutinar através da emissao de relatérios € pareceres.

Neste contexto, veio a Comissao de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei de Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, invocando a
metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, solicitar a Comisséo de Trabalho e
Seguranga Social a andlise da Proposta da Comissao — COM (2020) 139 Final —
relativa a criagcdo de um instrumento europeu de apoio temporario para atenuar
os riscos de desemprego numa situagao de emergéncia (SURE) na sequéncia do

surto de COVID-18.

Nestes termos, deliberou a Comissao de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se

através do presente relatério sobre a proposta de Regulamento acima identificada.
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Il - CONSIDERANDOS:

1. Enquadramento da Proposta

“A crise que enfrentamos devido a pandemia da COVID-19 tem uma dimenséo

humana consideravel e um impacto economico negativo de grande magnitude”.

O coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-2), responsavel pela
doenga que a Organizagao Mundial da Salde (OMS) designou de COVID-19, € uma
nova estirpe de coronavirus nédo identificada anteriormente nos seres humanos. A sua
rapida propagagéo mundial levou a que a OMS a declarasse uma pandemia. Desde o
inicio do surto na Uni&o, e até 30 de margo de 2020, foram notificados 334 396 casos e
22 209 dbitos nos Estados-Membros (EM).

Os Estados-Membros adotaram medidas excecionais com o objetivo de contengéo da
pandemia e dos seus efeitos que, sendo dbvios na salide publica e na mortalidade dos
EM, sdo - ainda que menos 6bvios, e nem por isso menos graves — significativos nos
sistemas econdmicos dos Estados, abalando o tecido social dos paises e espoletando

0 aumento da despesa publica num significativo nimero de Estados da Unido.

Esta situagao, quer pela sua amplitude, quer pela sua gravidade, fugiu ao controlo e
planeamento dos Estados. Estes, subitamente e de forma extraordinaria, viram-se na
contingéncia de ter que adotar medidas de contengao da pandemia que ditaram ©
confinamento das pessoas, imobilizando uma parte substancial da sua méo de obra, o

que originou um acréscimo abrupto da sua despesa publica em virtude da introdugéo de
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regimes de tempo de trabalho reduzido para os trabalhadores por conta de outrem, e
em medidas semelhantes, nomeadamente para os trabalhadores por conta prépria.

A Europa foi forgada a entrar em lock-down, sujeitando-se as mais variadas
repercussdes que isso provoca.

Assim, tornou-se urgente dotar os Estados de instrumentos de auxilio e suporte a esse
acréscimo de despesa publica, e tornou-se evidente a necessidade de criagao de um
mecanismo europeu de apoio temporario - SURE - com vista a atenuagao dos riscos
eminentes de desemprego na actual situagdo de emergéncia em que vivemos,

consequéncia do surto de COVID-19,

Este mecanismo - SURE - pretende ser uma resposta concertada, rapida e eficaz da
Uni&o & crise no mercado de trabalho, em linha com os valores de solidariedade entre
os Estados, de forma a mitigar o impacto da crise no emprego das pessoas e dos
sectores econémicos mais afectados, e assim reagir a situagéo excecional de acréscimo

de despesa publica dos Estados da Unido.

Em concluséo, e face & actual situagao de pandemia na Europa, afigura-se essencial a
acgao colectiva e solidaria da Unio Europeia e dos seus Estados-Membros para
enfrentar as repercussdes economicas decorrentes da pandemia COVID-19, através da
adopgao de um regulamento que institui um novo instrumento de apoio financeiro
denominado SURE, de cariz temporario, com vista a atenuagdo dos riscos de

desemprego e dos seus impactos sociais negativos nos paises da Unido afectados.
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2. Objetivo da Proposta

A presente Proposta visa, em conjunto e nomeadamente com o alargamento do &mbito
de aplicagdo do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE), reforcar a
solidariedade da Unido para com os Estados-Membros na resposta a situagao de

emergéncia provocada pela COVID-19.

O novo instrumento de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa
situagdo de emergéncia (SURE) é um dispositivo temporéario e suplementar,
destinado a permitir assisténcia financeira da Uniao até ao montante de 100 mil

milhées de EUR, sob a forma de empréstimos da Unido aos Estados-Membros.

Q instrumento SURE prestard assisténcia financeira aos Estados-Membros para fazer

face a aumentos subitos da despesa publica em prol da preservagéo do emprego.

Servira especificamente de segunda linha de defesa, apoiando regimes de tempo de

trabalho reduzido e medidas semelhantes, para ajudar os Estados-Membros a proteger

os postos de trabalho e, por conseguinte, os trabalhadores por conta de outrem e por

conta prépria, contra o risco de desemprego e de perda de rendimentos.

3. Conteudo da Proposta

O SURE, instrumento europeu temporario de atenuagéo dos riscos de desemprego
numa situacgéo de emergéncia, na sequéncia do surto COVID-18, cria um dispositivo de
assisténcia financeira da Unido até ao montante de 100 mil milhées de EUR, sob a forma

de empréstimos da Unido aos Estados-Membros.
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Este instrumento SURE constituira uma forma de assisténcia financeira
suplementar, que acresce as medidas nacionais e na sequéncia do apoio
financeiro regular concedido para fins semelhantes no ambito do Fundo Social

Europeu.

4. Base Juridica

A base juridica deste instrumento é o artigo 122.°, n.* 1 e 2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE).

A presente Proposta é complementar ao instrumento criado com o Regulamento (CE)
n.” 2012/2002, do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia - FSUE - que foi alargado pelo Regulamento (UE)
2020/461 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de margo de 2020, passando a
ter aplicag&o em emergéncias graves de saude publica e a definir operagdes especificas

elegiveis para financiamento.

Ao contrario do FSUE, que é um instrumento permanente, o SURE tem caracter
temporario. Alem disso, 0 SURE é limitado aos Estados-Membros e néo abrange os
paises candidatos & adeséo & Uni&o como o FSUE, nem tdo pouco abrange o Reino
Unido. Acresce que o FSUE baseia-se em subvengbes e permite pagamentos

antecipados, enquanto o SURE é baseado em empréstimos.

No SURE, as agbes em foco decorrem do aumento subito das despesas no dominio da

protecéo do emprego para responder ac surto de COVID-19.
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5. Dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Ja aqui se disse - mas reitera-se - que esta iniciativa tem como principal fundamento o
apoio aos Estados-Membros na conjuntura adversa provocada pela pandemia da

COVID-19.

Ora, atendendo a que esta proposta mais ndo é do que a expressao concreta do
principio da solidariedade europeia, com o objetivo de prestar auxilio aos Estados-
Membros em face de uma situagdo de emergéncia, os quais, subitamente, se viram
compelidos a aumentar as suas despesas pablicas a fim de mitigarem os efeitos
econdmicos decorrentes dessa emergéncia, especialmente no que concerne ao
desemprego. E, tratando-se de um mecanismo financeiro que assume a forma de
empréstimo com vista a ajudar os Estados-Membros a suportarem esse acréscimo da
sua despesa publica, parece-nos evidente que o principio da subsidiariedade nao
assume particular relevancia nesta iniciativa, porquanto néo nos parece adequado que
a ajuda e a solidariedade que a mesma preconiza, nomeadamente a instituigao de um
mecanismo financeiro sob a forma de empréstimo, sejam conseguidas através da ac¢édo
de nenhum Estado-Membro de per si, tratando-se de matéria que exige a intervengao
da Unido. O estabelecimento de um mecanismo de empréstimo financeiro exige uma

relacdo de bilateralidade que um Estado-Membro sozinho ndo consegue concretizar.

Nos termos do artigo 5.° n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE), para que as
instituigdes da Unido intervenham em obediéncia ao principio da subsidiariedade,
deverao estar preenchidas trés condigdes prévias:

a) ndo pode tratar-se de um dominio da competéncia exclusiva da Unido (isto €,

deve ser uma competéncia ndo exclusiva);
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b) os objetivos da agao nao podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-
Membros (necessidade);
¢) devido as dimensdes ou aos efeitos da agéo, esta pode ser mais bem alcangada

ao nivel da Uniao (valor acrescentado).

O escrutinio do principio da subsidiariedade afigura-se, assim, particularmente relevante
no ambito das competéncias ndo exclusivas partiihadas entre a Unido e os Estados-

Membros, o que, s.m.o., N80 nos parece ser 0 Caso em aprego.

De resto, no que conceme ao principio da proporcionalidade, somos da opinido que a
proposta de regulamento sob escrutinio respeita o principio da proporcionalidade,
n&o excedendo o necessario para atingir os objetivos pretendidos com este instrumento,

conforme dispde o n.° 4 do art.° 5 do TUE.

Ora, o principio da proporcionalidade assume uma dupla dimenséo: por um lado, implica
que a intervengéo da Unido se demonstre necessaria, e por outro lado, obriga a que a
intervencdo ndo se apresente como excessiva para a realizagdo do resultado
pretendido.

Por tudo quanto se disse sobre a presente iniciativa, parece-nos muito evidente a
necessidade da intervengdo vertida na proposta, bem como que a mesma ndo se

demonstra excessiva na sua intervengao para atingir os objetivos a que se propde.

PARTE lil - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social conclui o seguinte:
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1. A Comissio de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta 4 Comissao de
Trabalho e Seguranga Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre
a mesma;

2. A proposta sub judice visa a instituicdo de um instrumento financeiro para apoiar
os Estados-Membros afectados pela pandemia da COVID-19 por efeito do
aumento stbito das despesas no dominio da prote¢ao do emprego.

3. O principio da subsidiariedade ndo assume aqui particular relevancia, uma vez
gue a solidariedade e o apoio que subjazem a esta proposta inserem-se no
a&mbito das competéncias de dominio exclusivo da Uniao, isto ndo sob o prisma
juridico, mas sob o prisma factico: o estabelecimento de um mecanismo de
empréstimo financeiro exige uma relagao de bilateralidade que um Estado-
Membro sozinho ndo consegue concretizar. O principio da subsidiariedade e o
seu escrutinio revelam pertinéncia perante as competéncias n&o exclusivas
partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros, o que, s.m.o., ndo nos parece
ser O caso em aprego.

4. Atendendo a que o regulamento proposto se afigura necessario e a que a
presente proposta n&o excede o necessario para atingir os objetivos enunciados,
também o principio da proporcionalidade, consagrado no n.® 4 do artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia, é respeitado na presente iniciativa;

5. A Comisséo de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o escrutinio da

iniciativa em aprego.

V- PARECER

A Comissao de Trabalho e Seguranga Social é de parecer que:

10
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1 - Nao se verifica qualquer violagdo dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade;

2 — O presente relatorio deve ser remetido, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 de

maio, & Comissdo de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais;

3 — A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social dd por concluldo o escrutinio da

iniciativa em aprego.

Palacic de Sao Bento, 22 de abril de 2020.

A Deputada Relatora A Vice-Presidente da Comissao
e (o
(Sandra Pereira) (Catarina Marcglino)
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