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1. Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no émBito
do processo de construg§0 da Unido Europeia, com as alteragGes introduzidas pelas
Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de
2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a seguinte iniciativa: Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (UE) n.2 508/2014 no que respeita a determinadas normas relativas
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas em virtude da saida do

Reino Unido da UniZo. [COM(2019)48].

2. Em analise esta uma proposta de regulamento que visa alterar o Regulamento
(UE) n.2 508/2014 de modo a prever medidas de atenuagdo financeira dos efeitos
que um eventual encerramento das dguas do Reino Unido (RU), terd nos navios da
Unido Europeia (UE), em virtude da saida do RU da UE. No entanto, apesar do
citado Regulamento ja contemplar medidas para atenuar os efeitos econdmicos
negativos resultantes da saida do RU da UE ao longo de toda a cadeia de produgdo e
comercializacdo; os Estados Membros, no ambito da gestdo partilhada, e que sejam
afetados pela saida do RU da UE podem decidir reorientar as dotages disponiveis
para qualquer medida que se revele necessdria para atenuar as consequéncias
dessa saida. Porém, este poder discricionadrio esta atualmenté limitado a
determinadas prioridades, o que limitaria a “margem de manobra dos Estados
Membros para atenuar o impacto do encerramento das dguas do Reino Unido sobre

as suas frotas e limitaria a eficacia dessas medidas”.

3. Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comiss@o de Agricultura

e Mar que a analisou e aprovou o respetivo Relatério, o qual reflete o contelido da
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iniciativa com rigor e detalhe. Assim sendo, e a fim de evitar uma repeticdo da

analise e consequente redundéncia, deve dar-se por integralmente reproduzido.

4. Propde-se, por conseguinte, que excluida como ests a possibilidade de violacdo
do principio de subsidiariedade; que o processo de escrutinio seja dado por

concluido.,
Palacio de S. Bento, 19 de marco de 2019
A Deputada Autora do Parecer

(Bl .\

(Carla Tavares) | (Regina Bastos)

A Presidente da Comissdo
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.? 1 do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela
Lei n® 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e
proniincia pela Assembleia da Repiblica no 4mbito do processo de construcdo da
Uni&o Europeia, a iniciativa Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento (UE)} n.2 508/2014 no que respeita a
determinadas normas relativas ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas em virtude da saida do Reino Unido da Unido [COM (2019) 48 final]
foi enviada & Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu objeto, para efeitos de
analise e elaboragdo do presente parecer, na matéria da sua competéncia, tendo sido
distribuida a 20 de fevereiro de 2019.

PARTE 1I - CONSIDERANDOS

O Regulamento (UE) n.2 1380/2013, Regulamento de Base da Politica Comum das
Pescas (PCP) estabelece que os navios de pesca da Unido tém igualdade de acesso as
aguas e aos recursos da Unido, sob reserva das regras da PCP. Na data de saida do
Reino Unido da UE, as 4guas do Reino Unido (12 milhas maritimas do mar territorial
e zona econdmica exclusiva adjacente) deixardo de fazer parte das d4guas da Unido e
a PCP deixara de lhe ser aplicavel.

Na auséncia de disposi¢des em contrario, os navios de pesca da Unido deixardo de
estar autorizados a pescar nas dguas do Reino Unido e vice-versa, o que teria
impactos significativos e imediatos nas atividades de pesca da frota da Unido, no
emprego e na rentabilidade econdmica.

As possibilidades de atenuagdo dos impactos de uma safda do Reino Unido sem
acordo, o que poderd ocorrer jA no proximo dia 30 de marco de 2019, serido
limitadas. Como refere a Proposta, “as capturas atualmente efetuadas pelo Reino
Unido nas dguas da Unido poderiam ser recuperadas por navios de pesca da Unido,
mas podera ndo haver uma correspondéncia total das espécies envolvidas.”
Também os “navios e os segmentos da frota mais afetados pelo encerramento das
dguas do Reino Unido poderdo ndo ser os mesmos que se dedicam & pesca das
espécies que ficariam disponiveis nas 4dguas da Unido.” E acresce ainda que “ha
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limites para o volume do esforco de pesca que podera ser reorientado das aguas do
Reino Unido para as dguas da Unido, por razdes relacionadas com a eficicia
econémica e com a qualidade das capturas” bem como por exigéncias de
sustentahilidade.

Esta proposta vem assim alargar os critérios elegiveis e atribuir um prazo adicional
auténomo para aplicacdo do mecanismo de compensagio financeira por cessagéo
tempordria da atividade ja existente no FEAMP, as situagSes em que essa cessagédo
tempordria seja devida a saida de um Estado Membro (EM) e consequente perda de
possibilidades de pesca nas dguas desse EM. Estabelece ainda que deve entrar em
vigor com carater de urgéncia, ou seja, a partir do dia seguinte aquele em que os
Tratados da EU deixem de ser aplicados ao e no Reino Unido.

Em concreto, a proposta altera o Regulamento 508/2014 nos seguintes termos:

. No que respeita aos recursos orcamentais em gestdo partilhada
estabelecidos no art? 139, os EM poderao ultrapassar os limites estabelecidos
para o desenvolvimento sustentdvel das pescas, da aquicultura e das zonas
de pesca e para medidas de comercializacio e de transformacio e de
assisténcia técnica e poderdo ficar aquém dos limites estabelecidos para as
medidas de controlo e execugio, de recolha de dados, de compensacio para
as regides ultraperiféricas e para ajuda ao armazenamento;

[I.  Acontribuicdo financeira total do FEAMP para o apoio a cessagéo temporaria
e definitiva das atividades de pesca previstos no art? 332 e 342 podem
ultrapassar os limites definidos;

III. O apoio a cessacdo temporaria nos EM que percam possibilidades de pesca
nas aguas do Reino Unido pode ser concedido durante nove meses, no
maximo, por navio, independentemente do apoio a cessacio temporaria ja
anteriormente previsto.

Estas excegbes s se aplicam aos EM com uma dependéncia significativa do acesso
as aguas do Reino Unido para as suas atividades de pesca.

1. Principios da Subsidiariedade

Uma vez que a saida do Reino Unido da UE sem acordo afetaria regides de varios
Estados-Membros ao longo da costa atldntica e do mar do Norte, uma tal situacao de
emergéncia exigiria solu¢es coordenadas a nivel da UE. Sendo necessario prever
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medidas de atenuacdo financeira destes efeitos, considera-se que o resultado
pretendido ndo podera ser alcancado através de uma acdo a nivel dos Estados-
Membros, pelo que se considera que a Proposta respeita o principio da
subsidiariedade.

2. Principio da Proporcionalidade

O regulamento proposto visa atenuar o grave impacto econémico decorrente da
saida do Reino Unido da Uniéo pelo que se considera que a proposta de Regulamento
respeita o principio da proporcionalidade.

PARTE 111 - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A deputada relatora entende néo manifestar nesta sede a sua opinido politica.
Contudo, considera relevante tecer consideragGes sobre a importincia que esta
proposta poderd ter para o setor da pesca em Portugal, concretamente a pesca do
bacalhau.

Portugal ndo tem uma dependéncia direta das dguas do Reino Unido para as suas
atividades de pesca porque ndo tem qualquer quota de pesca em aguas do Reino
Unido.

No entanto, Portugal tem uma dependéncia indireta das d4guas do Reino Unido para
as suas atividades de pesca. Com efeito, tendo em conta que:

- a Noruega pesca em aguas britinicas, nomeadamente sarda e verdinho, em troca
do acesso de navios de pesca da UE as suas dguas para a pesca de bacalhau;

- Portugal é um dos EM que captura bacalhau em dguas norueguesas; com o Acordo
do Espago Econémico Europeu de1992, Portugal passa a beneficiar de uma quota de
bacalhau, em contrapartida do acesso da Noruega ao mercado europeu com isencio
total de direitos para o bacalhau e uma pequena quantidade de cantarilho;

- Em 2019, a quota de bacalhau atribufda a Portugal nas dguas norueguesas é de
2255,6 toneladas;

- 0 bacalhau é uma espécie com elevada importancia econémica para Portugal.
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Assim, entende a deputada relatora que deve ser garantido a Portugal a sua inclusao
no grupo dos EM com uma dependéncia significativa do acesso as dguas do Reino
Unido para as suas atividades de pesca uma vez que saida do Reino Unido da UE sem
acordo poderd ter implicacBes nas possibilidades de pesca da Noruega no Reino
Unido e, por arrasto, nas possibilidades de pesca da UE, e consequentemente de
Portugal, na Noruega.

PARTE IV - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A Proposta de Regulamento do Conselho que que altera o Regulamento (UE)
n.2 508/2014 no que respeita a determinadas normas relativas ao Fundo
Europeu dos Assuntos Marftimos e das Pescas em virtude da saida do Reino
Unido da Unido [COM(2019) 48] é apresentada com o intuito de atenuar os
impactos negativos de uma safda sem acordo, propondo um conjunto de medidas
de flexibilizacdo que aumentem a margem de manobra dos Estados-Membros
para atenuar o impacto do encerramento das dguas do Reino Unido sobre as suas
frotas.

2. Deve ser garantido a Portugal a sua inclusdo no grupo dos EM com uma
dependéncia significativa do acesso as dguas do Reino Unido para as suas
atividades de pesca uma vez que safda do Reino Unido da UE sem acordo podera
ter implicagdes nas possibilidades de pesca da Noruega no Reino Unido e, por
arrasto, nas possibilidades de pesca da UE, e consequentemente de Portugal, na
Noruega.

3. A proposta respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

4. A Comisséo de Agricultura e Mar dé& por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissdo de
Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de Sdo Bento, 08 de margo de 2019
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A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissiio
{“ﬂw
c e Budeca :
(Patricia Fonseca) (Joaquim Barreto)







