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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Republica no &mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alterages introduzidas pelas Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a COMUNICAGAO CONJUNTA AO
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PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO sobre o Plano de Ag&o para a Mobilidade
Militar [JOIN (2018) 5]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissédo de Defesa Nacional, atento o
seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1— A presente iniciativa diz respeito 8 COMUNICAGAO CONJUNTA AO PARLAMENTO
EUROPEU E AC CONSELHO sobre o Plano de Agéo para a Mobilidade Militar.

2 - A presente iniciativa comega por referir as declaragdes do Presidente Junker
relativas & necessidade imperativa da criagdo dé uma verdadeira Unido Europeia da
Defesa até 2025.

Neste contexto, € mencionado que a Unido Europeia esta j4 a tomar as medidas
necessarias para criar uma Unido mais eficaz, mais reativa e coesa, capaz de levar por
diante os interesses e prioridades comuns da Unido para promover a paz e garantir a
seguranga dos seus cidaddos e do seu territério, tal como preconizado na Estratégia
Global para a Politica Externa e de Seguranga da UE.!

O Plano de A¢do Europeu de Defesa e, em particular, o Fundo Europeu de Defesa
demonstram o compromisso assumido pela Europa de tomar medidas arrojadas em
apoio dos Estados-Membros. O reforgo da mobilidade militar na Unido Europeia é um
dos passos concretos nesse sentido, contribuindo assim para a criagdo de uma Unido
que proteja e onde a solidariedade e a assisténcia mitua® sejam efetivamente aplicadas.

3 — Nesta sequéncia, importa relembrar que vinte e cinco Estados-Membros da Unido,
decidiram incluir a mobilidade militar entre 0s compromissos mais vinculativos que

! Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranga da Unifio Europeia, Conclusdes do Conselho
dos Negécios Estrangeiros, 14 de novembro de 2016.
2 Artigo 42°,n.° 7, TUE.
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assumiram no quadro da Cooperagdo Estruturada Permanente langada em 11 de
dezembro de 2017.3

Além disso, o Conselho adotou uma Recomendagdo sobre o roteiro para a
implementagéo da Cooperagao Estruturada Permanente e uma Deciséo que estabelece
a lista de projetos a desenvolver no ambito da Cooperagéao Estruturada Permanente,
em 6 de margo de 2018.4

Em dezembro de 2017, a mobilidade militar foi aduzida ao conjunto comum de novas
propostas® para a implementagéo da Declaragéo conjunta UE-NATO de julho de 2016.8
Também, em dezembro de 20177, o Conselho Europeu convidou a Alta Representante,
a Comissao e os Estados-Membros, a levar por diante os trabalhos sobre a mobilidade
militar, tanto na Cooperagao Estruturada Permanente como no contexto da cooperagéo
UE-NATO.

4 — Com efeito, é referido que com base no roteiro do grupo de trabalho ad hoc sobre
transporte militar transfronteiras na Europa no émbito da Agéncia Europeia de Defesa,
o presente Plano de Agdo pretende oferecer um quadro coerente para os atuais e
futuros programas, projetos, iniciativas e atividades. Tal permitira uma abordagem da
Unido mais coordenada, reforgando a solidariedade entre os Estados-Membros e
melhorando o valor acrescentado da Uniéo.

Uma melhor mobilidade das forgas dentro e fora da Unido ird reforgar a seguranga
europeia, permitindo aos Estados-Membros agir mais rapidamente, em conformidade
com as suas necessidades e responsabilidades de defesa, tanto no contexto das
missdes e operagdes da Politica Comum de Seguranca e Defesa como das atividades
nacionais e plurinacionais (por exemplo, no quadro da NATQO).

5 — A este prop6sito, é referido que é essencial para a implementagéo do presente Plano
de Agdo, trabalhar em estreita colaboragdo com os Estados-Membros, incluindo todos

3 http:/fwww.consilium.curopa.ew/media/32000/s114866en17 pdf.
‘hup:#fwww.consilium.curopa.eu/mediaf33064/council-recommendation.pdf

§ hup://www.consilium.europa.cuw/media/3 1947/5114802¢n 17 pdf

6 htin:/f'www.consilium.curopa.ew/media/2 148 1/nato-cu-declaration-8-july-en-final. pdf
http://www.consilium.europa.cu/media/31947/st14802en1 7. pdf

7 http:f'www.consilium.europa.ew/media/32204/14-final-conclusions-rev § -en.pdf
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os intervenientes relevantes e que tal deverd ser feito no pleno respeito da soberania
dos Estados-Membros sobre o seu territério nacional e dos processos decisorios
nacionais em matéria de circulagdo militar.

Além disso, as medidas de promogado da cooperagao entre as instituigdes, agéncias e
érgdos da Unido e as autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros da
Unido serdo tomadas no pleno respeito das competéncias de cada um dos
intervenientes.

Deve ser, igualmente, assegurada uma estreita coordenagéo entre o presente Plano de
Acéo e o projeto de mobilidade militar da Cooperagéo Estruturada Permanente, a fim de
alcangar a complementaridade dos resultados.

6 — E sublinhada, ainda, neste contexto, a importdncia do aprofundamento da
cooperagao com a NATO em matéria de mobilidade militar no quadro da implementagéo
da Declaragdo Conjunta UE-NATO. Deste modo, é indicado que em consonancia com
as conclusdes do Conselho de dezembro de 2017, a cooperagao e a consulta com a
NATO estéo a processar-se através de reunides periédicas do pessoal sobre questdes
de mobilidade militar em todos os dominios {terrestre, maritimo e aéreo).

7 — Por ultimo, referir, de acordo com o texto da iniciativa, que o Plano qe Acao para a
Mobilidade Militar & apresentado pela Alta Representante e pela Comissao aos Estados-
Membros da UE para andlise e aprovagdo, o que ira permitir a sua execugédo oportuna
e coordenada. Deverd ser considerado um plano dindmico, passivel de revisées
subsequentes, caso se justifiquem. Serdo apresentados relatdrios intercalares
periodicos sobre a execugdo do presente Plano de Ag¢édo aos Estados-Membros pela
Alta Representante e pela Comiss&o, consoante o caso, sendo o primeiro apresentado
até ao verdo de 2019, em complemento dos relatdrios anuais da Agéncia Europeia de
Defesa dirigidos aos Ministros da Defesa dos Estados-Membros.

PARTE lli - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissédo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:
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1 - Ao tratar-se de uma iniciativa ndo legislativa nac cabe a apreciagéo do principio da

subsidiariedade.

2 - Em relagéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esté concluido.

Palacio de S. Bento, 16 de outubro de 2018

A Deputada Autora do Parecer

egina Bastos)

(

PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissao de Defesa Nacional.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No cumprimento da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, referente ao «Acompanhamento, Apreciacdo e Pronincia pela
Assembleia da Republica no dmbito do Processo de Construcdo da Unido Europeia», a
Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Defesa Nacional a COMUNICACAO
CONJUNTA AQ PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO sobre o Plano de Agdo para a
Mobilidade Militar (JOIN (2018) 5 final), para anélise e elaboragdo do presente relatério, tendo

sido designado como Relator o Deputado José Miguel Medeiros.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

1- Exposicdo de motivos

A mobilidade militar ¢ um dos compromissos mais vinculativos no quadro da Cooperagso
Estruturada Permanente, seguindo o proposito declarado por Jean-Claude Juncker, a criagio

de uma verdadeira Unido Europeia da Defesa até 2025,

O Plano de Acdo preconiza o reforco da seguranca europeia, pela melhoria da mobilidade das
forgas dentro e fora da U.E., permitindo uma agdo mais rapida e, portanto, mais eficaz, reativa
e coesal, em complementaridade com o projeto de mobilidade militar da Cooperacio
Estruturada Permanente, sem esquecer o aprofundamento da cooperagio com a NATO e sem

prejuizo da especificidade da politica de seguranga e defesa de cada um dos Estados-Membros

e respetiva soberania.

O Roteiro desenvolvido pelo grupo de trabalho ad hoc criado no dmbito da Agéncia Europeia
de Defesa, do qual deriva o Plano de Agdo, concentra-se na melhoria da mobilidade militar nos

seguintes quatro aspetos: questdes juridicas; alfindegas; requisitos militares, incluindo as

! Tal como preconizado na ¢ nicacdo conjunt re a melhori il millitar n . de novembro de
2017, e na Estratégia Global da UE para a Politica Externa e de Seguranca.
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normas militares relativas a infraestruturas e autorizagBes de circula¢do transfronteiras,

incluindo os salvos-condutos diplomaticos.

No tocante ac desenvolvimento dos requisitos militares, cuja identificagdo e validagdo comum
s30 a base para uma abordagem eficaz, a Comunicagdo identifica as agbes a desenvolver pelo
Servico Europeu para a Agdo Externa/Estado-Maior da U.E., em cooperagdo com os Estados
Membros, a Comissdo e as agéncias e 6rgdos pertinentes da Unido e em consulta com a NATO,

se necessario, cabendo ao Conselho a sua posterior andlise e validagdo.

A Comissdo Europeia retrata a politica de infraestruturas de transportes como uma
oportunidade para «reforgar as sinergias entre as necessidades de defesa e as atuais politicas
do Unifio, em especial a rede transeuropeia de transportes (RTE-T)» e «demonstrar o valor

acrescentado da U.E. e assegurar uma utilizac@o mais eficiente dos dinheiros publicos».

Pela presente Comunicacdo Conjunta é nos dada a conhecer a «utilidade» do exercicio-piloto
dos paises do corredor mar do Norte-Béltico da rede transeuropeia de transportes?, langado
em 2017 pela Presidéncia estdnia, com o objetivo de testar a viabilidade de uma abordagem a
escala da U.E.. Desde logo, o exercicio permitiu identificar as insuficiéncias das redes de
transporte dos Estados-Membros para uma utilizacdo militar, confirmar que a metodologia
aplicada funciona e definir prioridades. O intuito é expandir o exercicio-piloto para avaliar a
viabilidade das infraestruturas de transporte de pessoal e material militar e, eventualmente,
desenvolver infraestruturas adicionais e atualizar esses requisitos. Nestes termos, a Comissdo
convoca os Estados-Membros para «criar o mais depressa possivel um ponto de contacto tinico
para informagdio sobre o acesso a infraestruturas de transporte para fins militares» e «ter
sistematicamente em conta ©os requisitos militares na construgéio de infraestruturas de

transporten.

A Comissdo Europeia destaca o envolvimento dos Estados-Membros e da Comissdo na
negociacdo do transporte terrestre de mercadorias perigosas aplicdveis ao foro civil,
ressalvando gue, relativamente ao transporte militar, ao qual se aplicam as normas nacionais,

importa compatibilizar as regras aplicaveis as forgas armadas com a legislagdo da U.E..

Perspetivando o fortalecimento da seguranga e a criagdo de sinergias e coeréncia, a Comissdo

tem em vista a realizacdo de um inquérito sobre as disposi¢des nacionais, a definicdo de

Paises Baixos, Bélgica, Alemanha, Polénia, Litudnia, Letonia, Estonia e Finlandia.
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necessidades, a adequacdo das regras civis harmonizadas existentes e a eventual necessidade

de introduzir disposi¢Bes ou ajustamentos.

Perante as dificuldades nos Procedimentos Aduaneiros, em concreto, na exportacdo e
reimportacao temporadria de bens militares, reportadas & Comissao, esta informa que analisara
o formuldrio 302 e a necessidade de desenvolver um modelo europeu para quando o existente
ndo puder ser utilizado. Q intuito é «racionalizar» e «simplificar» as formalidades aduaneiras e

garantir a aplicacao uniforme e a implementagdo das disposigdes conexas.

Por outro lado, a Comissdo, se necessario, alterara o quadro regulamentar aduaneiro,
convidando os Estados-Membros da U.E. a «avaliar, até final de 2020, a necessidade de
desenvolver sistemas eletrénicos, utilizando também tecnologias espaciais da UE, para a

gestdo de atividades de dmbito aduaneiro pelas forgas armadas e autoridades aduaneiras».

Por outro lado, a facilitagdo da mobilidade militar importam, ainda, regras em matéria de
Imposto Valor Acrescentado. Assim, a Comissdo, até ao final de 2018, avaliara as alternativas
«a fim de reduzir os encargos administrativos e estudar a possibilidade de alinhar o tratamento
em matéria de Imposto sobre o Valor Acrescentado dos esforgos de defesa empreendidos no

quadro da U.E. e sob a égide da NATO»,

Segundo a Comunicacdo, em relagdo & autorizacdo de circulagdo transfronteiras, importa
referir que os salvos-condutos diplomaticos em vigor reduzem os encargos administrativos e o
tempo necessario para obter a mobilidade militar. A Comiss8o sublinha que o atual Acordo
Técnico para os salvos-condutos diplomaticos demostrou o seu valor «numa parte especifica
do transporte aéreo», apresentando, no entanto, restrigdes como a exclusdo de regides do
espaco aéreo, aerddromos ou a recusa de certas missGes, impostas individualmente pelos

signatarios.

Um acordo sobre a autorizacdo de circulagdo transfronteiras centrado na circulagdo por terra e
agua constituiria uma oportunidade para reforgar a mobilidade do transporte militar

rodoviario, ferroviario e por vias navegaveis interiores.

Na circulagio aérea, interessard um entendimento dos principios fundamentais, da partitha
das melhores praticas e da monitorizagdo da sua aplicagdo, no sentido de a comunica¢do

rigorosa e em tempo Util, ao nivel europeu, e a disponibilizagdo de instalagfes e servicos
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contribuir para o controlo do cumprimento dos requisitos de seguranga, a regularidade e a

eficiéncia do sistema mundial de aviagdo e dos requisitos das operag¢bes militares aéreas,

A Comiss3o identifica como acgdes fundamentais a preparagdo, até ao verdo de 2018, de um
projeto da categoria A sobre a autorizacdo de circulagdio transfronteiras para apoiar a decisdo
dos Estados Membros da UE no desenvolvimento de acordos sobre autorizacbes
transfronteiras. A Agéncia Europeia de Defesa facultarad ainda, através da Equipa de Projeto
Circulacdo e Transporte, uma plataforma para a partilha de pontos de vista entre os Estados
Membros da U.E. e o Servico Europeu para a Agdo Externa/Estado-Maior da U.E. e da NATO

sobre os prazos para a realizacdo das operagdes de circulacio por terra e dgua.

Os Estados Membros sdo convidados a fazer o levantamento das legislagGes nacionais que
enquadram a autorizagio concedida 3 circulagdo de recursos militares n3o hacionais; a
contribuir para a definigdo dos requisitos operacionais de circulagdo de recursos no contexto
dos requisitos militares; a identificar as restricSes legais nacionais e a respetiva légica politica
subjacente; a desenvolver solugbes, obtendo a concessdo de salvos-condutos diplomaticos
com o minimo de reservas nacionais necessarias; a determinar a necessidade de adaptar as
regulamenta¢des nacionais sempre que uma melhoria da mobilidade militar possa ser
alcangada. Sugere ainda o estabelecimento de acordos especificos que harmonizem os
procedimentos e permitam a pré-autorizacdo da circulagio e do transporte militar

transfronteiras nos casos em que seja necessdria autorizacdo prévia.

O roteire do grupo de trabalho ad hoc inclui, ainda, uma clarificagdo do possivel impacto do
acordo sobre o estatuto das forcas da U.E. em matéria de mobilidade militar quando este
entrar em vigor. Além disso, a melhoria da mobilidade militar da U.E. precisa de ter em conta
as ameacas de natureza hibrida e, por conseguinte, deve considerar-se a sua dimensio
aquando da implementacio das a¢es relevantes no quadro comum em matéria de |uta contra
as ameacas hibridas®, questdes que a a Agéncia Europeia de Defesa analisara, a fim de

identificar possiveis linhas de acdo complementares.

Das ac¢bes fundamentais em curso a nivel da U.E. destaca-se, no dmbito da execucdo do
quadro comum em matéria de luta contra as ameacgas hibridas, a atengio conferida 2

dimensdo da mobilidade militar no que diz respeito & capacidade de anélise de informagdes,

. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/ 2uri=CELEX;52016JC0018
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tomada de decisdes em caso de ameaca e resiliéncia das infraestruturas criticas. Os Estados-
Membros da UE sdo, por fim, convidados a considerar o acordo sobre o estatuto das forgas da

UE e a sua aplicagdo a mobilidade militar assim que entrar em vigor.

O Plano de Agdo referido ndo tem, segundo a Comunicagdo, qualquer impacto sobre o
orcamento da U.E. e prevé um eventual apoio financeiro suplementar para a execuc¢do de
projetos de infraestruturas de dupla utiliza¢io, apoio que serd tido em conta na futura

proposta da Comissdo para o quadro financeiro plurianual.

PARTE Il - CONCLUSOES

No dmbito do processo de escrutinio previsto na Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com as
alteragdes da Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, a Comiss3o de Defesa Nacional é de parecer que

o presente relatdrio seja, para os efeitos devidos, remetido a Comissio de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 11 de julho de 2018.

O Deputado Relator O"‘ O Presidente da Comissdo
4 []
e T pri A hs MLEQ/
{José Miguel Medeiros) (Marco Antonio Costa)






