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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
Nos termos do artigo 70 da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e prontincia pela Assembleia.da Republica no ambito
do processo de consirugao da Uniao Europeia, com as alteracoes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio bem como da
‘ Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissao de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAQ DO CONSELHO
relativa a celebragéo do Acordo de Comércio Livre enire a Unido Europeia e a
Republica Socialista do Vietname, € a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa
' 3 assinatura, em nome da Unido Europeia, do Acordo de Comércio Livre entre @ Uniao
Europeia e a Republica Socialista do Vietname [COM(2018)691 e 692]
As supras identificadas iniciativas foram sinalizadas a Comissdo de Negocios
Estrangeiros € Comunidades Portuguesas, atento © seu objeto, a qual analisou as
referidas iniciativas € aprovou o Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — As presentes iniclativas dizem respeito a celebragéo e assinatura do Acordo de

Comércio Livre entre a Unido Europeia € a Republica Socialista do Vietname.

Ambas comegam pof fazer referéncia ao facto das economias em crescimento

dinamico do Sudeste Asiatico, com mais de 600 milhdes de consumidores € uma

classe media em répida ascensao, representarem mercados estratégicos para 08
exporiadores € 08 investidores da Unizio Europeia. _

" Com um total de 227.3 mil mithdes de EUR de comércio de mercadorias (2017) e 77

mil milndes de EUR de comércio de servigos (2016), a Associagdo das Na¢des do

Sudeste Asiatico (ASEAN), considerada no seu conjunto, € © terceiro maior parceiro

comercial da UE fora da Europa, a seguir aos EUA e & China.

Ao mesmo tempo, com um total de 263 mil milhdes de EUR de investimento dfreto

estrangeiro (2016) na ASEAN, a Uni&o Europeia € O primeiro investidor direto
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estrangeiro de 116 mil milhdes de EUR (2016).

2 — Nesta sequéncia, as iniciativas mencionam que o Vietname e tornou o segundo
maior parceiro comercial da Uni&o Europeia na ASEAN a seguir a Singapura e a frente
da Maiasia, com as trocas comerciais entre a UE e o Vietname a valer 47,6 milhdes de
EUR em 2017.

Com efeito, o Vietname é um dos paises com maior crescimento na ASEAN, tendo
uma taxa de crescimento meédia.do PIB de cerca de 6% na Ultima década que se prevé
que seja mantida no futuro, ,

O Vietname é uma economia dindmica de mais de 90 milhdes de habitantes, com uma
classe média que regista o crescimento mais rapido da ASEAN e uma méo de obra
jovem e dinamica,

plataforma de servicos.

Neste contexto, & relembrado que em 2007, o Conselho autorizou a Comissdo a
encetar negociactes Para celebrar um Acordo de Comeércio Livre (ACL) inter-regional
Com os paises membros da ASEAN.

Subsequentemente, a Unido Europeia encetou negociages de AGCL bilaterais com a
Maldsia (2010), o Vietname (2012), a Tailandia (2013), as Filipinas (2015) e a
. Indonésia (2018). -

Socialista do Vietname um ACL abrangente e ambicioso e um acordo em matéria de
protecdo dos investimentos {(Acordo de Protecéio dos Investimentos - APl), com o
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objetivo de- criar novas oportunidades e seguranca jurfdica para 0 comércio e 0
investimento entre os dois parceiros.
Os textos de ambos 0S acordos, que foram objeto de uma revisdo juridica, estao

publicados e podem ser consultados em.

htto://ec.eurooa.eu/tradelpolicvfcountries-and—reqions/countries/vietnam/

4 - E, iguaimente, referido que as negociagdes do ACL e do API foram antecedidas da |
negociaggo, pelo Servigo Europeu de Acao Externa, de um Acordo de Parceria €
Cooperagéo (APC) entre & Unido Europeia e 0S Seus Estados-Membros € a Republica
Socialista do Vietname, que entrou em vigor em outubro de 2016.

O APC constitui o quadro legal do desenvolvimento futuro da parceria solida e de
longa data entre & UE e o Viethame numa vasta gama de dominios, que incluem ©
dialogo politico, © comércio, a energia, 08 fransportes, 08 direitos humanos, &

educacdo, a ciéncia e tecnologia, a justica, 0 asilo e a migragao.

5 — As presentes iniciativas referem a existéncia de um estudo de avaliagio do
impacto de sustentabilidade, conduzido por um contratante externo € concluido em
2009, concluindo que um ACL UE-ASEAN ambicioso teria importantes incidéncias
positivas (em termos de PIB, rendimento, comércio & emprego), tanto para a Unido
Europeia como para o Viethame. Os efeitos No rendimento nacional foram estimados

em 13 mil mithdes de EUR para a UE e em 7.6 mil milhdes de EUR para o Vietname.

6 -Por ultimo, referir que quan'do a Comisséo Europeia negociou O ACL UE-Vietname,
teve em mente dois grandes objetivos:

o em primeiro lugar, proporcionar as melhores condigbes possiveis de acesso de
operadores da UE ao mercado do Vietname;

« em segundo lugar, definir um segundo ponio de referéncia estratégico (depois
dos acordos com Singapura) para as ouiras negociagbes da UE naquela
regiao.

As presentes iniciativas mencionam que estes dois objetivos foram plenamente
cumpridos: o acordo vai mais lohge do que os atuais compromissos assumidos no

ambito da OMC em diversos setores, como 08 servigos, 0% contratos publicos, as
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barreiras néo pautais e a prote¢do da propriedade intelectual, incluindo as indicagées
geograficas (1G).

Atentas as disposicbes das presentes iniciativas, Cumpre suscitar as seguintes
questbes:

a} Da Base Juridica : .

O Acordo de Coméreio Livre UE-Vietname e o Acordo de Proteg&o dos Investimentos -
. UE-Viethame devem ser assinados pela Unigo, ao abrigo de uma decisio do
Conseiho baseada no artigo 218.°, n.° 5, do TFUE e celebrados pela Uniéo, ao abrigo
de uma decis&o do Conselho baseada no artigo 218.°, n.° g, do TFUE, na sequéncia
da aprovagao do Parlamento Europeu.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Na sequéncia do Parecer 211§ do Tribunal de Justica da UE e 3 iz das
subsequentes discussées alargadas entre as instituicées da UE sobre a arquitetura
dos acordos comerciais e de investimento, a Comiss3o apresenta os resuitados das
negociaghes com o Vietname sob a forma de dois acordos auténomos: um ACL
(Acordo de Comércio Livre) e um AP (Acordo de Protegéo dos Investimentos), tal
_COMo aconteceu em resultado das negociagdes entre a UE e Singapura.

Deste modo, e taf como foi confirmado pelo Parecer 2/15 (acima referido) sobre o
ACL UE-Singapura e Por analogia, o ACL UE- Vietname, tal como foj apresentado ao
Conselhp,' ndo abrange matérias que estejam fora da competéncia exclusiva da UE

Nio cabe, portanto, a apreciacdo do principio da subsidiariedade nos termos do n°2
do art° 3° do TFUE.

Importa, ainda, mencionar qué no que diz respeijto ao APl o Tribunal de Justica
confirmou que, nos termos do artigo 207.° do TFUE, a UE dispée de competéncia

estrangeiro.
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Além disso, o Tribunal de Justi¢a conﬂrmou a competencra exclusiva da UE no que sé

refere ao mecamsmo de resolucdo de litigios entre Estados no que sé refere a

proteg:ao dos investimentos.

Por ditimo, o Tribunal de Justica declarou que a UE dispde de competéncia partilhada
o que diz respeito aos investimentos diferentes de investimenios diretos € &

resolug;ao de litigios entre investidores e 0 Estado, quando os Estados- -Membros agem

na qualidade de partes demandadas.

PARTE ill - PARECER
Em face dos considerandos expostos € atento o Relatério da comissao competente, a

Comissio de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — Nao cabe a apreciagao do principio da subsidiariedade nos termos do n ° 2 do
artigo 3° do TFUE, porque estamos no ambito de matérias da competéncia exclusiva
da Unido, ou seja, o Acordo.de Comércio Livre UE-Vietname, tal como foi apresentado
ao Conselho, ndo abrange matérias que estejam fora da competéncia exclusiva da
UE.

2 — Em relagao a iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 3 de abril de 2019

A DepflzA Autorﬁojarecer idente dafomissgo ____—

(Berta Cabral) (Regina Bastos)

‘\.

PARTE LV — ANEXO
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Relatério da Comissgo de Negécioé Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
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Parecer
COM(2018) 691 final

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a celebracdo do Acordo de
Comércio Livre entre a Unido Europeia e a Republica Socialista do Vietname

COM(2018) 692 final

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a assinatura, em nome da Unido
Europeia, do Acordo de Comércio Livre entre a Unido Europeia e a Republica
Socialista do Vietname '
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Parecer
COM(2018)692 final

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a assinatura, em home da Unido
Europeia, do Acordo de Coméreio Livre entre a Unido Europeia e a Republica
Socialista do Viethame '
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de Margo de 2016,
a Comissao de Assuntos Europeus enviou & Comissao de Negb’cios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas as Propostas de DECISAO DO CONSELHO relativas a
celebragéo e assinatura, em nome da Unigo Europeia, do Acordo de Comércio Livre
entre a Unio Europeia e a Republica Socialista do Viethame, atento o seu objeto,
para efeitos de andiise e elaboracéo do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS.

A presente iniciativa  comeca por fazer referéncia ao facto das economias em
crescimento dindmico do Sudeste Asiatico, por terem majs de 600 milhBes de
consumidores e uma classe média em rapida ascenso, representarem mercados
estratégicos para os exportadores e os investidores da Unizo Europeia. E mencionado
que a Associagéo das NacBes do Sudeste Asidtico (ASEAN) &, no seu conjunto, o
terceiro maior parceiro comercial da UE fora da Europa, a seguir aos EUA e & China,
totalizando 227,3 mil milhGes de EUR de comércio de mercadorias (2017) e 77 mil
milhdes de EUR de comércio de setvigos (2016). Por sua vez, com um total de 263 mil
milhdes de EUR de investimento direto estrangeiro (2016), a UE & o segundo maior
investidor direto estrangeiro na ASEAN, a qual é o ségundo maior investidor direto
estrangeiro asiatico na UE — com um volume total de investimento direto estrangeiro
de 116 mil milhdes de EUR (2016).

A proposta menciona que o Vietname se tornou o segund'o maijor parceiro comercial
da UE na ASEAN a seguir a Singapura e & frente da Maldsia, com as trocas
comerciais entre a UE e o Vietname a corresponderem a 47,6 milhdes de EUR em
2017. Refere-se ainda que o Vietname & um dos pafses com maior crescimento ha
ASEAN, tendo uma taxa de crescimento média do PIB de cerca de 6% na dltima
década, e que é uma economia dindmica de mais de 90 milhdes de habitantes, com
uma classe média que regista o crescimento mais rapido da ASEAN e uma mao de
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obra jovem e dinémica. Segundo a proposta, 0 Vietname possui elevados niveis de
educacdo, elevada taxa de alfabetizagéo, salarios comparativamente baixos, boa
conectividade e uma localizag&o central no seio da ASEAN, razoes pelas quais cada
vez mais estrangeiros escolhem este pais como plataforma de servicos dentro e fora

da regifo do Mekong.

E referido que em 23 de abril de 2007, o Conselho autorizou a Comissao a encetar
negociagoes para celebrar um Acordo de Comércio Livre (ACL) inter—regional com oS
paises membros da ASEAN, e que esta autorizaglo previa a possibiiidade de
negociagbes bilaterais nos casos em que néo fosse possivel chegar a um acordo para
negociar conjuntamente com um grupo de paises membros da ASEAN. Assim, tendo
em conta dificuldades que foram encontradas nas negociagoes inter-regionais, “ambas

as partes reconheceram ter chegado a um impasse decidiram interrompé-las”.

Por conseguinte, ja em 22 de dezembro de 2009, o Conselho chegou & acordo guanto
ao principio do langamento de negociagbes bilaterais com cada um dos paises
membros da ASEAN com base na autorizagdo e nas diretrizes de negociagéo de
2007, mantendo ao mesmo tempo o objetivo estratégico de um acordo inter-regional.
Ao mesmo tempo, o Conselho autorizou a Comissao a encetar negociagdes bilaterais
com Singapura, e posteriormente com & Malésia (2010), o Vietname (2012), a
Tailandia (2013), as Filipinas (2015) e a Indonésia (2016).

A iniciativa menciona que, com base nas diretrizes de negociagéo adotadas pelo
Conselho em 2007, e completadas em outubro de 2013 a fim de incluir a protegéo dos
investimentos, a Comiss&o negociou com a Republica Socialista do Vietname um ACL
abrangente e ambiciosoc e um acordo em matéria de protegéo dos investimentos
(Acordo de Protegé@o dos Investimentos - API), com 0O objetivo de “criar novas
oportunidades e seguranca juridica para o comércio € 0 investimento entre os dois

parceiros”.

No que concerne as disposigdes especificas da presente proposta, € explicado que
aguando da negociaco da ACL UE-Vietname, a Comissdo teve em mente dois
grandes objetivos: em primeiro lugar, proporcionar as melhores condigdes possiveis

de acesso de operadores da UE ao mercado do Vietname; em segundo lugar, definir

L3
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um segundo ponto de referéncia estratégico (depois dos acordos com Singapura) para
as outras negociagbes da UE naquela regido.

Segundo a 'proposta, estes dois objetivos foram plenamente cumpridos, tendo em
conta que o acordo vaj maijs longe do que os atuais compromissos assumidos no
ambito da Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC) em diversos setores, como os
servigos, 0s contratos publicos, as barreiras nao pautais e a protec&o da propriedade
intelectual, incluindo as indicages geograficas (IG). Ainda neste ponto, refere-se que
em todas as dreas refetidas, o Vietname aceitouy igualmente novos compromissos que
vao significativamente para além do que o Vietname aceitou houtros acordos,
nomeadamente no CPTPP (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership).

Em conformidade com 08 objetivos estabelecidos nas diretrizes de negociagéo, a
Comisséo garantiu:

1) A liberalizaggo completa dos mercados de servicos e investimento, incluindo
regras horizontais em matéria de licenciamento e de reconhecimento mutuo de
diplomas, e regras setoriais concebidas para garantir condigdes de
concorréncia equitativas para as empresas da UE;

2) Novas oportunidades de participacdo em concursos publicos para proponentes
da UE no Viethame, que n&o.é membro do Acordo sobre Contratos Plblicos da
OMC;

3) A eliminagdo de barreiras técnicas e regulamentares a0 comércio de
mercadorias, tais como a duplicagdo de requisitos de ensaio, e a promocéo da
utilizac&o de normas técnicas e regulamentares como as que séo habituais na
UE para os veiculos a motor, os produtos farmac&uticos e 0s dispositivos

médicos, bem como das tecnologias verdes:

4) Um regime de autorizacdo das exportagbes de produtos alimentares do
Vietname assente em normas internacionais e mais propicio ao comércio:
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5) O compromisso do Vietname de reduzir ou eliminar 0s direitos sobre as
importagdes provenientes da UE, bem como de facilitar o acesso das

empresas e dos consumidores europeus aos produtos originarios do Vietname;

6) Um elevado nivel de protegdo dos direitos de propriedade intelectual, incluindo
no que respeita & aplicag@o efetiva da protecio destes direitos, também na

fronteira, e um nivel de protegéo TRIPS+ para as |G da UE;

7) Um capituio abrangente sobre comércio e desenvolvimento sustentavel, com o
objetivo de garantir que o comércio apoia os direitos dos irabalhadores, a
protegao ambiental e 0 desenvolvimenio social e promove a gestdo sustentavel

das florestas e das pescas; €

8) Um mecanismo de resolugdo réapida de litigios, através de um painel de

arbitragem ou com a ajuda de um mediador.

Relativamente & coeréncia com as disposigdes existentes da mesma politica setorial,
mencioha-se que as negociagdes do ACL e do API foram antecedidas da negociagao,
pelo Servigo Europeu de Acao Externa, de um Acordo de Parceria e Cooperagao
(APC) entre a Uniao Europeia e 0s seus Estados-Membros e a Repiblica Socialista do
Vietname, que entrou em vigor em outubro de 2016. Este APC constitui o quadro legal
do desenvo?vimento futuro da parceria entre a UE € © Vietname numa vasta gama de
dominios, que incluem o dialogo politico, o comércio, a enetgia, os transportes, oS

direitos humanos, a educagéo, a ciéncia e tecnologia, a justica, o asilo e a migracao.

E referido que as relagdes econdmicas e comerciais de longa data entre a UE e O
Vietname evoluiram até ao presente sem um quadro juridico especifico, e que 0 ACL e
o APl que foram negociados constituirdo acordos especificos que aplicam as
diéposigﬁes de comércio e investimento do-APC e fardo parte integrante das relagtes

bilaterais globais entre a UE e 0 Vietname.

Em relagio & coeréncia com outras politicas da Uni&o, defende-se, em primeiro lugar,
que 0 ACL e 0 API UE-Vietname sdo plenamente coerentes com as politicas da Uniéao
e ndo exigirao que a UE altere as suas regras, regulamentos ou normas nos dominios

regulamentados; €, em segundo lugar, que o ACL e o API UE-Vietname salvaguardam

5
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plenamente os servigos publicos e preservam a capacidade dos governos de legislar
em prol do interesse publico, constituindo um principio de base subjacente a esses
acordos. '

Quanto a incidéncia oreamental da UE, no lado das receitas estima-se em 1,7 mil
milhdes de EUR o montante correspondente aos direitos que deixardo de ser
cobrados, sendo esta estimativa baseada numa projecdo do valor médio das
importagées em 2035 na auséncia de acordo e representa a perda anual em receitas
decorrente da eliminacéo dos direitos aduaneiros da UE sobre as importagdes
originériaé do Vietname. '

No lado das despesas, a proposta refere que se trata do terceiro acordo celebrado
pela UE (depois do Acordo Econdmico e Comercial Global UE-Canada e o ACL UE-
Singapura) que integra o sistema de tribunais de investimento para a resolucédo de
litigios entre investidores e o Estado. Ao mesmo tempo, esta prevista uma dotacéo
anual adicional de 700 mil EUR a partir de 2019 (sob reserva da entrada em vigor do
acordo} para financiar a estruiura permanente constituida por um tribunal de primeira
insténcia & um tribunal de recurso. Por dltimo, indica-se que a proposta implica a
utilizagdo de recursos administrativos da rubrica orcamental XX 01 01 01 (Despesas
relativas aos funciondrios e agentes temporarios que trabalham na instituicdo), uma
VeZ que se prevé a afetacdo de um administrador a tempo inteiro a tarefas inerentes
ao acordo. .

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

+ Tendo em conta o Parecer 2/15 do Tribunal de Justica da UE, e tendo em conta que o

contelido do ACL UE-Vietname & essencialmente o mesmo contetido que o do ACL
UE-Singapura, as matérias abrangidas pela presente iniciativa devem ser
consideradas da competéncia da Unido Europeia no &mbito dos artigos 91.°, 100.9, n.°
2, @ 207.° do TFUE. Do mesmo modo, todas as disposicdes materiajs sobre protecéo
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dos investimentos no dmbito do APl UE-Vietname, na medida em gue sé aplicam ao

investimento direto estrangeiro, estariam abrangidas pelo artigo 207.° do TFUE.

E mencionado ainda que O ACL UE-Vietname devera ser assinado pela Uniao
Europeia ao abrigo de uma decisdo do Conselho baseada no artigo 218.°, n.° 5, do
TFUE e celebrado pela Unido Europeia ao abrigo de uma decisdo do Conselho
baseada no artigo 218.%, n.° 6, do TFUE, na sequéncia da aprovacéo pelo Pariamento
Europeu. Por dltimo, faz-se mencdo & aditagéo do artigo 2'18.°, n? 6, do TFUE na
sequéncia de aprovagao e acordo do Pariamento Europeu e ratificagéo pelos Estados-

Membros.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que esta iniciativa incide sobre disposigbes materiais em matéria de
protecio dos investimentos, na medida em que estas se apliguem ao investimento
direto estrangeiro, pode-se considerar que 0s objetivos da presente proposta e
comunicagdo nao podem ser suficientemente cumpridos pelos Estados-Membros e
que podem ser mais bem alcancgados a nivel da Unido, pelo que a Uniao pode tomar
medidas em conformidade com O principio da subsidiariedade consagrado no artigo
5.° do Tratado da Unido Europeia. Por conseguinte, esta respeita & cumpre o principio

da subsidiariedade.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

Atendendo a que esta iniciativa estd em consonéncia com a viso da estratégia
Europa 2020 e contribui para os objetivos da UE em maiéria de comércioc €
desenvolvimento, nao excedendo o necessario para ‘alcancar esses Objetivos,

considera-se que esta respeita e cumpre © principio da proporcionalidade.

PARTE il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente parecer exime-se de, nesta sede, manifestar a sua opinido, a
qual é de “elaborac@o facultativa” nos termos do n° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica.
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissdo competente, a
Comissédo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas ¢é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da proporcionalidade e o principio da
subsidiariedade:;

2. Em relago 3 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esté concluido.

Paldcio de S. Bento, 8 de janeiro de 2018

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
‘é“?‘q ﬁn@ : o i g
B e
(Maria Manuel Rola) - (Seérgio Sousa Pinto)
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