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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes
introduzidas pelas Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e Lei n.° 18/2018, de 02 de
maio, bem como da metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus, recebeu
a seguinte iniciativa: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira, que revoga a Agdo Comum 98/700/JAl do Conselho, o Regulamento
(UE) n.° 1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho. [COM (2018) 631].

A presente iniciativa, atendendo ao seu objeto, foi enviada a Comisséo de
Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades, que a analisou e aprovou o
respetivo Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A proposta de Regulamento em apreciagéo insere-se na prioridade politica dada
pelo Conselho Europeu, nas suas conclusdes de junho de 2018, ao controlo da
fronteira externa, a contengdo de fluxos migratérios e ao combate a imigragéo
irregular, mediante, entre outras medidas, um reforgo das competéncias em
matéria de controlo e vigilancia das fronteiras externas e a¢bes de afastamento
de imigrantes em situacéo irregular (incluindo requerentes de asilo, cujo pedido
de protegéo internacional foi indeferido), dos recursos (humanos e materiais) e
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da capacidade operacional da Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e
Costeira (doravante designada FRONTEX).

Recorde-se que, na sequéncia da crise dos refugiados de 2015, agora
denominada crise de migragdo de 2015, esta Agéncia sofreu, mediante a
aprovagdo do Regulamento (UE) 2016/1624 (que entrou em vigor no dia 6 de
outubro de 2016) um substancial reforgo das suas competéncias em matéria de
controlo da fronteira externa (avaliagdo das vulnerabilidades dos Estados-
Membros, elaboragéo de planos para colmatar essas vulnerabilidades, incluindo
destacamento de equipas de intervengao da FRONTEX, com possibilidade de,
em caso de incumprimento ou deficiente incumprimento, os outros EM serem,
por decisdo do Conselho, legitimados a repor controlos nas fronteiras internas,
isolando, assim, o Estado-Membro “faltoso”, etc.) e de afastamento de nacionais
de paises terceiros em situacdo irregular. Este aumento de competéncias
refletiu-se na sua Idesignagéo oficial: Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
(embora, na esséncia, néo tenha poderes operacionais auténomos para atuar
como verdadeira Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, pois o controlo e
vigilancia da fronteira externa continua a ser da responsabilidade priméria dos
Estados-Membros, ao abrigo da sua soberania territorial, ainda que com as
limitagoes decorrentes de uma atuagéo “mais musculada” da Unido Europeia).

O conteudo desta proposta de Regulamento esta refletido de forma exaustiva no
refatorio da Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, que faz parte integrante do presente parecer, pelo que para ele se
remete, ja que a sua reprodugao carece de utilidade.

Néo obstante, merecem destaque as seguintes medidas:

o Criagdo de um corpo permanente da FRONTEX (guardas de fronteiras,
agentes de escolta para processos de afastamento, peritos em matéria de

afastamento e outro pessoal pertinente, como especialistas em fraude
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documental), cujos membros serdo destacados nas equipas de apoio a
gestéo de fronteiras, ao afastamento e a gestao de fluxos migratorios. O
objetivo é dotar a FRONTEX de 10.000 operacionais permanentes,
permitindo-lhe ter capacidade operacional para proteger as fronteiras
externas, evitar movimentos secundarios, assegurar uma aplicagao
efetiva de decisb6es de expulsao e garantir o funcionamento da unidade
central do ETIAS (quando entrar em funcionamento). Justifica-se esta
medida com as lacunas de capacidade operacional derivadas das
contribuigbes insuficientes dos Estados-Membros para as equipas
conjuntas e a sua falta de flexibilidade. As equipas de apoio a gestéo dos
fluxos migratérios podem ser destacadas a pedido do Estado-Membro ou
por iniciativa da FRONTEX, com o seu acordo {art. 41.°). No entanto, em
caso de controlo das fronteiras externas ineficaz, que coloque em risco o
bom funcionamento do Espago Schengen, se o Estado-Membro em
questdo ndo pedir este destacamento, ou ndo der o seu acordo, a
Comissao pode adotar uma decisao vinculativa, cujo incumprimento pode
conduzir & restauragdo dos controlos nas fronteiras internas com esse
Estado-Membro (ant. 43.9).

Destacamento de oficiais de ligagdo da FRONTEX nos EM para controlar
néo apenas a gestéo das fronteiras externas (como agora), mas também
a execucdo dos afastamentos por parte das autoridades nacionais (an.
32.9).

Competéncia da FRONTEX para estabelecer um plano integrado para a
gestdo das fronteiras e para os afastamentos, com base em planos
nacionais, andlise de risco e avaliagdo de vulnerabilidades, podendo o
seu diretor executivo propor um roteiro de desenvolvimento de

capacidades (art. 9.° e 67.°).

)
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o Competéncia da FRONTEX para atribuir, com base na sua andlise de
risco e na sua avaliagao de vulnerabilidade, niveis de impacto aos trogos
da fronteira externa da responsabilidade dos Estados (reduzido, médio,
elevado e critico), o que obriga os Estados-Membros a criar/ manter a
correspondente capacidade operacional, em termos de recursos
humanos e equipamentos (art. 35.° e 36.°). Tal acresce a obrigagdo dos
Estados-Membros de tomarem as medidas propostas pela FRONTEX
para eliminar as vulnerabilidades identificadas que afetem o controlo das
fronteiras externas e ponham em risco o funcionamento do Espacgo
Schengen ou de pedirem o apoio e a intervengao de equipas da Agéncia,
sob pena de reposigao de controlos nas fronteiras internas com outros
Estados-Membros (art. 43.9).

a) Da base juridica

A proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga a
Agao Comum 98/700/JAl do Conselho, o Regulamento (UE) n.° 1052/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) 2016/1624 do
Parlamento Europeu e do Conselho tem a sua base legal nos artigos 77.°, n.° 2,
alineas b} (controlos de pessoas nas fronteiras externas) e d) (introdugéo de um
sistema integral de gestao de fronteiras externas) e 79.°. n.° 2, al. ¢) (imigragéo
ilegal, incluindo o afastamento de nacionais de paises terceiros em situagédo
ilegal) do TFUE.

b) Do principio da subsidiariedade

No que concerne a verificagao do principio da subsidiariedade, considera-se que

a iniciativa em aprego respeita este principio, na medida em que sendo a
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fronteira externa comum aos Estados-Membros e que, num espago sem
fronteiras internas, a capacidade dos Estados-Membros para a controlar e para
executar decisdes de expulsdo por irregularidade migratéria afeta os demais
Estados-Membros, que partilham este espago comum, a UE esta em melhores
condi¢bes para harmonizar e capacitar os controlos das fronteiras externas e a
prevengéo da imigragdo irregular e atingir o objetivo da medida, nomeadamente
a securitizagéo da fronteira externa, a contengédo de fluxos migratérios, bem
como © incremento de operagbes de afastamento de imigrantes em situagao
irregular ou requerentes de asilo, cujo pedido foi indeferido, como forma de
prevenir a imigragao irregular e dissuadir nacionais de paises terceiros de
apresentar pedidos de asilo na Europa.

PARTE Il - OPINIAC DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Num momento em gue a pressdo migratéria na UE desceu muito
significativamente, esta proposta de Regulamento é tributaria da prioridade
politica dada ao controlo de fronteiras, a contengdo do acesso de imigrantes e
refugiados ao territério europeu, a repressio de movimentos secundarios e ao
afastamento de imigrantes em situagdo irregular e requerentes de asilo cujo
pedido foi indeferido.

Faz parte da resposta reativa da Unido Europeia a chamada “crise dos
refugiados” de 2015, agora rebatizada em “crise dos migrantes” (embora
refugiados e pessoas carecidas de prote¢do internacional tenham constituido,
sem margem para divida, a esmagadora maioria daqueles que em 2015/16
atravessaram a fronteira externa em procura de prote¢éo), de forma a ndo
comprometer a coeréncia da sua atual politica de contengéo, diminuigédo e
controlo de fluxos migratérios com o compromisso juridico e civilizacional da
Europa em relagdo ao asilo e a defesa de direitos humanos. E também tributaria
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da resposta politica do “mainstream” ao impacto politico e mediatico desta crise,
que colocou o tema das migragdes no centro da agenda politica da UE e de
muitos Estados-Membros, gerando debates emotivos, nem sempre esclarecidos
e esclarecedores, que conduziram a um clima “anti-imigragéao”, que alimenta e é
alimentado pelos partidos de extrema-direita na Europa. Com efeito os seus
ganhos eleitorais significativos, muito baseados nas perce¢des negativas que
criam sobre migrantes e refugiados, como ameagas a integridade territoria! do
Estado-nagao, a identidade nacional ou a paz social, mesmo em paises sem
fluxos migratérios expressivos, tém conduzido a um endurecimento generalizado
de politicas migratérias, puramente securitarias, alimentadas pelo “medo” de
percas eleitorais e, com isso, de poder, nem que para issc se neguem valores
civilizacionais ou se adotem medidas demagdgicas, sem qualquer andlise de
custo/beneficios, apenas para apaziguar supostos receios, fundados ou
infundados, e, assim, capitalizar ganhos eleitorais.

Tendo em consideragéo que:

e Mesmo apds a “crise dos refugiados”, apenas 4,5% da populagéo
europeia é imigrante, ou seja, oriunda de um Estado terceiro;

e Em 2016, o numero de pessoas detetadas a entrar irregularmente
decresceu para 511.047 (-89%) e, em 2017, para 204 719 (-60%)', bem
como o nimero de pedidos de asilo;

e O fendmeno da imigragao irregular ndo pode ser avaliado apenas com
base no nimero de entradas “irregulares” detetadas em 2015 e 2016, pois
apenas uma percentagem reduzida dessas pessoas pode ser qualificada
de imigrante irregular ou clandestino, ja que a maioria foi elegivel para

protegao internacional ao abrigo do direito de asilo e do non refoulement,

1 FRONTEX — Risk Analysis for 2018, in: https://frontex.eu ropa.eu/publications/risk-analysis-for-2018-
alsnlu
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consagrados como direitos fundamentais na Carta dos Direitos
Fundamentais da EU,

Praticamente todos os estudos indicam que a maioria dos imigrantes
irregulares entraram de forma legal na Europa (com visto de turista, sem
visto) e permanecem irregularmente (overstayers);

Os dados sobre decisbes e afastamento por entrada e permanéncia
irregular indicam que o fendmeno da imigragéo irregular pode estar
sobredimensionado, ja que, em 2017, e de acordo com a FRONTEX, os
Estados-Membros reportaram 279215 decisbes de retorno ou
afastamento por irregularidade migratéria (um decréscimo de 8,6% em
2016 e o nivel mais baixo desde 2012) e executaram 151.398
afastamentos efetivos, o que revela a sua dimenséao reduzida em termos
absolutos e relativos (se comparados com os nimeros dos imigrantes e
refugiados a residir legalmente e com a populacéo);

N&o obstante os investimentos crescentes em politicas securitarias, a
inexisténcia de vias legais e seguras de imigragdo é considerada,
unanimemente pela doutrina e até 2014 pela Comissédo, como um fator
potenciador das redes de imigragdo clandestina e de trafico de seres
humanos, que atuando num mercado regido pela lei da oferta e da
procura, conduz os imigrantes e refugiados por rotas cada vez mais
perigosas e lucrativas, o que também explica que o Mediterraneo seja a
rota migratéria mais letal do Mundo;

Em 2017, de acordo com o ACNUR, existiam 25.4 milhdes de refugiados;
68% séo originarios de 5 paises (Siria, Afeganistdo, Suddo do Sul,
Myanmar e Somalia); 85 % encontram-se em paises em desenvolvimento
(como a Turquia, o Paquistdo, o Uganda, o Libano, o Bangladesh ou o
Sudéo); em toda a Europa (ndo apenas UE) existiam 6.1 milhdes
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refugiados, mas 3.5 milhdes na Turquia e cerca de 1 milhdo na
Alemanha?, sobretudo de nacionalidade siria;

» O desemprego na UE esta, de acordo com a Comissao Europeia, no nivel
mais baixo da década e existem necessidades estruturais de mao-de-obra
em setores importantes da economia {no primeiro trimestre de 2018 havia,
na UE, 3.8 mithdes de postos de trabalho por ocupar);

» De acordo com as proje¢des demograficas e ja contando com os niveis
atuais de imigragao, nas proximas duas décadas a UE perdera 22 milhGes
de pessoas em idade ativa,

¢ Politicas de “imigragao zero” no contexto de acentuado envelhecimento
demografico tém um catastréfico impacto sobre a economia, pois, até
2060, pode significar a perda de mais 23% do PIB da UE, o que implicara
uma perda acumu_lada de 20 anos de crescimento econdmico, uma taxa
média de crescimento econdémico inferior a 1% e uma perda de mais 10%
do rendimento per capita, do que com imigragao a niveis atuais?;

e Em 2016, a FRONTEX viu substancialmente reforgadas as suas
competéncias em matéria de controlos de fronteiras e afastamento, ndo
sendo credivel nenhuma avaliagido da efetividade num espago temporal
tao curto e sem gualquer cenario de afluxo macigo;

A proposta em apreco, que implica um muito significativo investimento financeiro
por parte dos Estados-Membros e da UE, representa, em minha opiniao, a
capitulagdo do mainstream perante os recentes ganhos eleitorais da extrema
direita populista e os seus apelos a uma “Europa Fortaleza”, uma Europa

fechada ao mundo e resistente as forgcas poderosas da globalizagdo, uma

2 UNHCR - Global Trends. Forced Displacement in 2017. In:
http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/Sb27be547/unhcr-global-trends-2017. html

2 Mongelli, 1., Ciscar J.-C, Economic consequences of zero international migration in the EU — Na
asessement for Europe based on the Eurostat population projections, Luxemburgo: Publications Office
of the European Union, 2018. Disponivel in: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/economic-consequences-zero-international-migration-eu-assessment-
europe-based-eurostat
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Europa racial, étnica e religiosamente homogénea, uma Europa que aceita uma
sociedade baseada no dualismo debilitante do “nds” e os “outros” (os “hostes”,
os imigrantes, os “criminosos”, 0s “que nos roubam o emprego”), uma Europa
que faz recordar tempos de ma memdria, em que, por inexisténcia de imigragéo
significativa, os “outros” eram os “judeus”, os “ciganos” e todos aqueles que nao

correspondiam ao padrao dominante.

Uma politica de contengéo, a todo o custo, mesmo que signifique abdicar de
competéncias soberanas e de valores civilizacionais como o respeito pelos
direitos humanos, ndo so ¢ irrealista e contraria aos interesses da Europa (que
enfrenta a sua maior crise: a demografica), como contribui para acentuar a
dicotomia fraturante do “nés”-“eles”, que atinge ndo s6 os nacionais de paises
terceiros da Asia, Africa, América Latina, América do Norte e da Europa que
vivem na UE, mas também os cerca de 20 milhdes de cidadaocs da Unido
Europeia que migraram para um outro Estado-Membro (incluindo um nuamero
muito significativo de Portugueses), como as motivagdes do BREXIT bem

demonstraram.

N3o contesto a necessidade e a legitimidade da luta contra a imigragéo irregular
nem de uma politica efetiva de retorno de imigrantes em situagao irregular. Mas
tem de ser inserida numa politica de imigragdo abrangente, pragmatica e
holistica, que vise a gestdo deste fenomeno transnacional, no interesse das
sociedades de acolhimento e de origem. Uma estratégia politica que tenha em
consideragio que também é a desadequagao das leis de imigragéo que fomenta
a irregularidade migratéria e torna os migrantes e os refugiados dependentes de
organizagdes criminosas, cada vez mais complexas e lucrativas, elas mesmas,
uma ameat,fa a sequranga do Estado e das pessoas. Que tenha em consideragao
a necessidade de um investimento mais substancial e consistente em politicas
de integragdo e politicas sociais, ndo apenas dirigidas aos imigrantes, mas

também & sociedade de acolhimento, como forma de preservar a paz e coesao

10
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sociais. Que tenha, por fim, em consideragao gque politicas que visam tdo sé a
contengdo unilateral de fluxos migratérios (em que se insere a presente
proposta) sao ineficazes para alcangar o seu objetivo, enquanto persistirem os
fatores multidimensionais e complexos que os impulsionam (inseguranca,
miséria, conflitos, desrespeito dos direitos humanos, alteragdes climaticas,
desigualdades muito acentuadas de desenvolvimento, declinio demografico que
afeta o mercado de trabalho originando caréncias de mao de obra, qualificada e
sem qualificagdo, economia paralela, etc.).

Tendo em consideragdo o exposto, consideroc a proposta em analise
extemporénea, (porque objetivamente nao foi possivel uma avaliagdo séria da
mais valia da atual Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que, com as suas
competéncias reforgadas, apenas entrou em funcionamento no final de 2016,
num periodo pds-crise e em que os fluxos migratdrios tiveram uma expressiva
diminuicao) e pouco fundamentada (pois nao existe uma analise séria de custo-
beneficio). No entanto, tal ndo afeta a apreciagdo do cumprimento do principio
da subsidiariedade, que opera independentemente de opinides em relagéo ao
conteudo das iniciativas legislativas da UE.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo
competente, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — A presente iniciativa respeita o Principio da Subsidiariedade, uma vez que
os objetivos visados s6 podem ser adequadamente realizados através da
adogao de medidas pela Unido Europeia.

2- No que concemne a presente iniciativa o processo de escrutinio esta concluido;

11
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3- Todavia, atendendo a importancia da matéria em causa, a Comissdao de
Assuntos Europeus prosseguirda ¢ acompanhamento do processo legislativo,
nomeadamente através de troca de informagao com o Governo.

Palacio de S. Bento, 4 de dezembro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
Constanga Urbano de Sousa Regina Bastos

12
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

RELATORIO

COM (2018) 631 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga
a A¢do Comum 98/700/JAl do Conselho, o Regulamento {UE) n.2 1052/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, e o Regulamento (UE) n.2 2016/1624

do Parlamento Europeu e do Conselho
L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 79, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no Gmbito do processo de
construg@o da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou 3
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
eﬁissﬁo de relatério sobre a COM (2018) 631 final — “Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo & Guarda Europeia de Fronteiras
e Costeira, que revogb a A¢do Comum 98/700/JAI do Conselho, o Regulamento
(UE) n.© 1052/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, e o Regulamento
(UE) n.2 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho”.

Tal relatério destina-se a analisar a observincia do principio da
subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplicagio

dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da
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Unido Europeia (TUE)} e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).
Il. Do objeto, contetido e motivagdo da Iniciativa

A COM (2018) 631 final refere-se a uma Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho cujo objetivo é reorganizar a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira, visando criar condi¢des para que este
organismo responda plenamente as ambigcdes e necessidades da Unido
Europeia, no que concerne a protegdo das fronteiras externas e no dominio da
migragdo, assegurando um nivel adequado de disponibilidade para aplicagdo
operacional sempre que necessario, e para o refor¢o das fronteiras externas

partilhadas da Unido.

A Comiss3o ja definiu a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira que pretende,
e para a qual reserva as verbas adequadas no préximo quadro financeiro
plurianual (2021-2027): propde-se a Comissdo criar um corpo permanente de
10 000 guardas de fronteira, a0 mesmo tempo que eleva o financiamento no
dominio da migra¢do e da gestdo das fronteiras para 34,9 mil MEUR (cerca de
13 mil MEUR no periodo em curso), a fim de responder de forma especifica a

um aumento dos desafios em questdo de migragdo, mobilidade e seguranga.

Um tal reforco de verbas permitird uma melhor gestdo das fronteiras da UE
pela Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e uma politica de migragdo mais

eficaz.
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Propés-se ainda a Comissdo a conceder apoio financeiro para o equipamento e
a formacdo da componente nacional da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira nos Estados-Membros, a fim de lhes permitir reforcar a sua
capacidade operacional, consolidar os instrumentos existentes e desenvolver
sistemas de informacgdo a nivel da UE para as fronteiras, a gestdo da migragdo e

a seguranga.

Concretamente, a presente proposta de Regulamento prevé um conjunto de

alteragOes a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira:

— Criagcdo de um corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e

Costeira dotado de 10 000 efetivos operacionais?;
— Reforgo significativo dos meios técnicos a disposi¢ao deste corpo;
— Aquisicao de poderes executivos pelo seu pessoal estatutario;
— Reforgo da capacidade de agdo em paises terceiros.

Para tanto, a proposta de regulamento prevé que a coordenagdo dos processos
de planeamento da gestdo europeia integrada das fronteiras seja reforcada, e
que a preparagdo das capacidades da Guarda Eutopeia de Fronteiras e Costeira
seja melhorada, através da coordenagdo do ensino e formagado e da aquisicio
de equipamento a curto e a longo prazo, inclﬁindo investigacdo e

desenvolvimento.

1 A reserva de reaglo répida obrigatéria de 1500 guardas de fronteira, prevista no regulamento de 20186, foi claramente
insuficiente durante a crise migratéria, em que se passou de uma contribuicio de 52 359 dias/homem, em 2014, para 189 705
diasfhomem em 2017. As necessidades operacionais, em temmos humanos e iécnicos, requerem um elevado nivel de
empenhamento continuo, para assegurar protegao contnuada e duradoura das fronteiras externas.
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A proposta intervém igualmente ao nivel da capacidade de intercdmbio de
informagdes e de apoio aos Estados-Membros no dominio dos regressos, razao
pela qual a respetiva apresentagao estd a ser conjugada com a apresentagdo de
uma revisdo da Diretiva Regresso, que visa ajudar os Estados-Membros a
aumentar a eficiéncia dos regressos e a alcangar uma politica europeia de
regresso mais eficaz e coerente, propondo procedimentos mais claros e
eficazes de emissdo de decisdes de regresso e de tratamento dos recursos, a
fim de assegurar a coeréncia e as sinergias entre os procedimentos de asilo e
de regresso, bem como uma utilizagdo mais eficaz da detengdo para facilitar o

regresso.

E também propdsito da proposta de regulamento em evidéncia reforcar e
estreitar a cooperagdo entre a Agéncia de Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira e a Agéncia da UE para o Asilo no envio de equipas de apoio a gestdo
dos fluxos migratérios — em especial nas zonas de urgéncia migratoria e nos
centros controlados — assegurando sinergias entre os procedimentos de asilo e
de regresso através da coordenacdo entre as autoridades nacionais

competentes e as agéncias competentes da Unido.

A cooperagdo com paises tetceiros € outro aspetoc fundamental da gestdo
europeia integrada das fronteiras: é desejavel e expetavel uma adequada
mobilizacdo do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
quando esse apoio for necessario para proteger as fronteiras externas e para

gerir eficazmente a politica de migragdo da Unido.
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A racionalizagdo dos meios ao dispor da Unido levou a Comissdo propér que o
Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR) seja incluido na
proposta relativa a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, a fim de melhorar
o funcionamento do EUROSUR e alargar o seu dmbito de aplicacdo de modo a

abranger a maioria das componentes da gest3o integrada das fronteiras.

A proposta de regulamento em evidéncia propde a fusdo dos Regulamentos de
2016, que criou a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, e de 2013, que
criou o EUROSUR, visa ainda integrar o novo corpo permanente de efetivos
numa Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira plenamente funcional, em que
os Estados-Membros, a Unido e as agéncias da UE, em especial a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, estejam bem coordenados e

trabalhem em prol de objetivos politicos comuns e partilhados.

O corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira deve ser
composto por trés categorias de pessoal operacional:
— 1) agentes contratuais da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (categoria 1);
—2) pessoal obrigatoriamente destacado para a Agéncia pelos Estados-
Membros por periodos prolongados (categoria 2); e
— 3) pessoal obrigatoriamente destacado pelos Estados-Membros a curto

prazo (categoria 3).

Pretende-se integrar o pessoal estatutario da Agéncia no corpo permanente da

Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira com todos os poderes necessarios
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para exercer fungdes de controlo das fronteiras e de regresso, nomeadamente
funcdes que exigem poderes executivos, em cumprimento do estatuido no

art.2 77.2/2-d) 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Vejamos as normas mais importantes da proposta de regulamento:

e Os artigos 5.2, n.22, 55.2 a3 60.2, 63.2 e 64.2, que criam o corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,

acompanhados do reforco de outras competéncias fundamentais;

o Os artigos 9.2 e 67.2, que estabelecem um quadro para o planeamento
integrado da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que integrara os
varios processos de planeamento dos guardas de fronteira e das
autoridades de regresso dos Estados-Membros e da Agéncia a curto,

meédio e longo prazo;

e Os artigos 18.° e seguintes, que integram o EUROSUR no Regulamento
relativo & Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira como elemento
necessario para o funcionamento da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira;

o Os artigos 49.° e seguintes, que melhoram a resposta da UE no dominio dos
regressos;

e Os artigos 72.° a 79.°, que melhora a dimenséo externa da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira;

2 Estatui que a Uniso deve adotar todas as medidas necessarias ao estabelecimento gradual de um sistema de gestéio
integrada das fronteiras externas.
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e O artigo 80.°, que integra o sistema de documentos falsos e auténticos em
linha (FADO) no quadro da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira:

¢ O artigo 105.° gue prevé — tendo em conta a criagdo do corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, bem como o alargamento global
do mandato da Agéncia, em especial no dominio dos regressos — a
designacéo de trés diretores executivos adjuntos, em vez do Unico que o atual
regulamento prevé, cada um deles com um dominio de responsabilidade
especifico;

o O artigo 117.°, que prevé a criagdo de um comité que assistira a Comisséo na
preparacéo de uma série de atos de execucgdo previstos no regulamento;

Il. Principios da subsidiariedade.e da proporcionalidade

Considerando:

— Que, num espago sem fronteiras internas, a migragdo irregular através
das fronteiras externas de um Estado-Membro afeta todos os outros
Estados-Membros do espago Schengen;

— Que um espago sem fronteiras internas s6 é sustentavel se as fronteiras
externas forem protegidas de forma eficaz;

— Que o controlo das fronteiras externas da Unido constitui um interesse
comum e partilhado que tem de ser concretizado em conformidade com
normas rigorosas e uniformizadas a nivel da Unido; e

— Que os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem ser mais bem alcangados ao

nivel da Unido,
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E de concluir, para os efeitos do disposto no artigo 52, n.%s 1 e 2, do Tratado da
Unido Europeia (TUE) e no artigo 692 do TFUE, bem como no Protocolo n.2 2
anexo, relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, que pode a Unido Europeia adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do

Tratado da Unido Europeia.

E ainda de considerar, tendo em conta os objetivos da proposta de
regulamento acima enunciados, e em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no aludido artigo 5.2 do Tratado da Unido
Europeia, que o presente regulamento ndo excederd o necessario para atingir

aqueles objetivos.
Il = Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2018) 631 final — “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, que revoga a A¢do Comum 98/700/JAl do
Conselho, o Regulamento (UE) n.2 1052/2013, do Parlamento Europeu
e do Conselho, e o Regulamento (UE) n.2 2016/1624 do Parlamento
Europeu e do Conselho” — ndo viola os principios da subsidiariedade e

da proporcionalidade;
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b} Que o presente relatério deve ser remetido & Comissio de Assuntos

Europeus.

Paldcio de S. Bento, 2 de novembro de 2018

A Deputado Relatora O Presidente da Comissio

LN QLw / (— . ZiesTay

(Viénia Dias da Silva) (Bacelar de Vastoncelos)






