COMISSAO EUROPEIA

Bruxelas, 15.1.2019
C(2019) 118 final

Exm.” Senhora Presidente,

A Comissdo gostaria de agradecer a Assembleia da Repiblica o seu parecer sobre a
proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo
Europeu de Defesa (COM(2018) 476 final).

A Comissao congratula-se com o facto de a Assembleia da Repiiblica partilhar a opinido
sobre a importdncia de apoiar a competitividade e a capacidade inovadora da indistria
de defesa europeia, estimulando a cooperagdo a nivel da investigacdo no dominio da
defesa e o desenvolvimento de produtos e tecnologias de defesa na Unido Europeia.

Com base na experiéncia positiva da agdo preparatéria em matéria de investigagdo no
dominio da defesa, que jd estd a produzir resultados, e tendo em conta a adogdo do
Regulamento que institui o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no
dominio da Defesa, a Comissdo apresentou uma proposta ambiciosa para o Fundo
Europeu de Defesa no préoximo Quadro Financeiro Plurianual (2021-2027). Com um
orcamento global proposto de 13 mil milhdes de EUR, o Fundo representaria uma
resposta forte aos desafios que a indistria de defesa da Unido Europeia atualmente
enfrenta e contribuiria eficazmente para reduzir as atuais ineficiéncias resultantes da
diminui¢do dos investimentos na investiga¢do e desenvolvimento no dominio da defesa e
de niveis significativos de fragmentacdo do mercado. Proporcionard financiamento
adequado e fidvel para projetos colaborativos de investigacdo e desenvolvimento no
dominio da defesa durante o periodo 2021-2027.

Para que o Fundo Europeu de Defesa seja um instrumento eficaz de apoio a cooperacio
e maior eficiéncia na indistria da defesa europeia, é necessdrio que os
Estados-Membros e a indiistria de toda a Unido Europeia trabalhem em conjunto para
apresentar projetos que possam ser apoiados pelo Fundo.
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A Comissdo gostaria de garantir & Assembleia da Republica que procedeu a um exame
cuidadoso da  conformidade com os principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, bem como no que respeita a escolha da base juridica, antes de
adotar esta proposta. Esta apreciagdo estd igualmente refletida na exposi¢do de moltivos
da proposta.

Mais especificamente, uma vez que o Fundo Europeu de Defesa visa promover a
competitividade e a capacidade de inovagdo da base industrial e tecnoldgica de defesa
da Unido Europeia através do apoio a atividades de investigagdo e desenvolvimento
orientadas para a defesa, o seu objetivo e o seu conteiido justificam a escolha do
artigo 173.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia como base juridica.
As agodes de investigagdo orientadas para a defesa fazem também parte integral do
Fundo Europeu de Defesa. O seu objetivo e conteiido sdo igualmente justificados pelo
artigo 182.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia como base juridica
adicional.

Nos termos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, todas as atividades
de investigac¢do sdo abrangidas por um programa-quadro plurianual de investigagdo. O
programa-quadro plurianual de investiga¢do e inovagdo pos-2020, o «Horizonte
Europay!, contém as disposi¢bes necessdrias que estabelecem as ligagdes entre o0s
programas especificos de investigag¢do ai criados no dominio da defesa e a execugdo do
programa Horizonte Europa (que incide sobre as atividades de investigagdo e inovagdo
civil).

As disposi¢oes pormenorizadas em matéria de financiamento da Unido para projetos de
investigagdo no dominio da defesa e a respetiva dotagdo or¢amental sdo fixadas na
proposta do Fundo Europeu de Defesa, que também define as regras de participa¢do na
investigagcdo no dominio da defesa. As atividades de investigacdo e inovagdo executadas

no dmbito do Fundo Europeu de Defesa dizem exclusivamente respeito a aplicagdes de
defesa.

No que diz respeito ao principio da subsidiariedade, o Fundo Europeu de Defesa criard
valor acrescentado para a Unido Europeia, incentivando a investiga¢do conjunta e o
desenvolvimento de produtos e tecnologias no dominio da defesa, a fim de aumentar a
eficiéncia da despesa publica e, assim, contribuir para a autonomia operacional da
Unido. Este objetivo ndo pode ser alcangado de forma satisfatéria pelos Estados-
Membros agindo a titulo individual e pode esperar-se que a Unido obtenha melhores
resultados. Importa sublinhar que as decisdes sobre investimentos no setor da defesa e
nos programas de desenvolvimento da defesa continuam a ser uma prerrogativa e
responsabilidade dos Estados-Membros. A Unido ndo pode e ndo deve compensar os
baixos niveis de investimento dos Estados-Membros no dominio da defesa. No entanto,
pode complementar, alavancar e consolidar os seus esforcos de cooperag¢do no
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desenvolvimento de produtos e tecnologias de defesa para apoiar a indiistria europeia
da defesa e responder aos desafios de seguranga. Deste modo, seria possivel evitar a
duplicacdo, utilizar de forma mais eficiente o dinheiro dos contribuintes, melhorar a
interoperabilidade dos equipamentos de defesa, minimizar a fragmentagdo e refor¢ar a
competitividade e a inovagdo da base tecnologica e industrial da defesa europeia.

Além disso, a Comissdo concluiu que a abordagem politica proposta é proporcional a
escala e & gravidade dos problemas identificados, ou seja, a falta de cooperagdo
transfronteiras, bem como a necessidade de apoiar a competitividade da industria
europeia e colaboragdo na investigagdo e desenvolvimento no dominio da defesa, e que
respeita os limites das possibilidades de interveng¢do da Unido previstos nos Tratados. O
mecanismo de execu¢do proposto, a aplicar a nivel europeu, terd por objetivo limitar os
custos financeiros e administrativos.

Os debates entre os colegisladores, o Parlamento Europeu e o Conselho, estdo em curso
e a Comissdo esta esperanc¢ada de que se chegard rapidamente a acordo sobre esta
matéria.

A Comissdo espera poder prosseguir futuramente o didlogo politico com a Assembleia
da Republica.

Com os melhores cumprimentos,
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