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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgfo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n°® 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Fundo Europeu de Defesa
[COM(2018)476]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comisséao de Defesa Nacional, atento o
seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Fundo Europeu de Defesa.

2 - A presente iniciativa comega por relembrar que o contexto geopolitico da Unido se
alterou radicalmente na ultima década fazendo referéncia a situagio instavel nas
regides vizinhas e ao ambiente complexo e dificil no qual estdo a surgir novas
ameagas, tais como os ataques hibridos e os ciberataques, bem como o regresso de

desafios mais convencionais.

3 - A este propésito, relembramos que na declaragdo conjunta de 25 de margo de
2017, em Roma, os dirigentes de 27 Estados-Membros ¢ ¢ Conselho Europeu, o
Parlamento Europeu e a Comisséo Europeia declararam que a Unido ira reforgar a sua
seguran¢a e defesa comuns e promover uma industria da defesa mais competitiva e
integrada. Deste modo, os cidaddos europeus e os seus lideres politicos concordam
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que a UE deva assumir mais responsabilidades a fim de garantir uma maior
seguranga.

4 — Nesta sequéncia, a iniciativa refere que a defesa europeia enfrenta deficiéncias do
mercado significativas associadas a economias de escala inexploradas {fragmentacio
dos mercados nacionais com um unico comprador) e a duplicagdo de recursos a nivel
nacional. A procura provém quase exclusivamente dos Estados-Membros, mas os
seus orgamentos consagrados & defesa, sobretudo para a investigagio e
desenvolvimento (1&D), tém sofrido importantes cortes or¢amentais nos ultimos 10
anos. Embora existam indicagbes positivas recentes no que diz respeito a
estabilizacdo e aos aumentos do financiamento da defesa nacional, sdo necessérios
esforgos suplementares significativos para maximizar a eficacia desses investimentos.

Simultaneamente, os custos dos equipamentos de defesa e, em especial, da 1&D
aumentaram, embora a cooperagio entre os Estados-Membros em matéria de
investimentos em 1&D e equipamentos de defesa tenha permanecido limitada.

E acrescenta o seguinte:

Em 2015, apenas 16 % dos equipamentos de defesa foram adjudicados através de
contratagdo publica europeia colaborativa, o que fica longe do objetivo coletivo de 35
% acordado no quadro da Agéncia Europeia de Defesa (AED).

A parte estimada da colaboragdo europeia numa fase anterior da investigagédo no
dominio da defesa foi de apenas 7,2 %, relativamente a um objetivo de 20 %.

5 — A presente iniciativa refere, ainda, que o setor esta fortemente fragmentado entre
as fronteiras nacionais, com duplica¢tes substanciais e ineficiéncias dai resultantes, o
que impede a realizag&o de economias de escala e de efeitos de aprendizagem.

N3o obstante a combinagdo do aumento dos custos e da estagnacéo ou diminuigéo
dos orgamentos da defesa, a programacgdo, a despesa em I1&D e a aquisicdo e
manutencao de equipamento tém-se mantido, em grande medida, responsabilidades
dos Estados-Membros, com muito pouca cooperagéo entre eles.

6 - Com efeito, a situagdo atual, refere a iniciativa, ndo & sustentavel e o
desenvolvimento de um importante sistema de defesa de nova geragéo esta cada vez
mais fora do alcance dos Estados-Membros individuaimente. Por conseguinte, esta
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falta de cooperagio entre os Estados-Membros enfraguece ainda mais a capacidade
da industria da defesa da UE para manter as capacidades industriais e tecnolégicas
necessarias para preservar a autonomia estratégica da Unido e responder as suas
necessidades atuais e futuras em matéria de seguranca.

7 — Neste contexto, a iniciativa indica que a Comunicagédo de 7 de junho de 2017 que
langou o Fundo Europeu de Defesa, e que esteve em conformidade com o discurso de
2016 do Presidente Juncker sobre o Estado da Unido, assentou em duas vertentes -
uma para a investigacéo e outra para as capacidades - sendo que foi proposta uma
abordagem em duas fases que envolve:

-um periodo inicial de teste no &mbito do quadro financeiro plurianual de 2014-2020,
durante o qual uma Agdo preparatdria em Matéria de lnvestigagdo no Dominio da
Defesa apoia a investigagéo colaborativa no dominio da defesa, enquanto o Programa
Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa proposto, cofinanciara
projetos colaborativos de desenvolvimento, e

-um Fundo especifico no ambito do quadro financeiro plurianual de 2021-2027, que
reforca o financiamento destinado a investigacdo colaborativa em produtos e
tecnologias de defesa inovadores e as fases subsequentes do ciclo de
desenvolvimento, incluindo o desenvolvimento de protétipos.

8 - Por conseguinte, o objetivo da presente iniciativa & a criagdo do Fundo Europeu de
Defesa no ambito do quadro financeiro plurianual de 2021-2027. Este instrumento
pretende estimular a competitividade e a capacidade de inovagdo da base industrial e
tecnoldgica da defesa europeia, contribuindo assim para a autonomia estratégica da
UE, e visa:

a) promover programas de cooperagdo apoiando atividades de investigagao e
desenvolvimento, no intuito de proporcionar os incentivos necessarios para fomentar a
cooperacao em cada fase do ciclo industrial;

b) promover a competitividade e a capacidade de inovagéo da base tecnoldgica e
industrial da defesa da Unido mediante o apoio de atividades de |&D orientadas para a
defesa.

Sendo mencionado que havera um particular encorajamento em relagéo aos projetos
colaborativos com uma participagdo transfronteiras significativa das pequenas e
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médias empresas, garantindo-se, assim, que o Fundo permaneca aberto a
beneficiarios de todos os Estados-Membros, independentemente da sua dimenséo e
localizagdo na Unido.

9 - A presente iniciativa, sera aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021, & apresentada
para uma Uni&o de 27 Estados-Membros, de acorde com a notificagéo do Reino Unidoe
em que este manifestou a sua intencao de se retirar da Unido Europeia e da Euratom
com base no artigo 50.° do Tratado da Unidc Europeia, recebida pelo Conselho
Europeu em 29 de margo de 2017.

10 — No ambito do préximo quadro financeiro plurianual, a Comissdo refere que
procurara garantir sinergias com outras iniciativas da UE no dominio da [&D civil, tais
como seguranga e ciberseguranga, controlo de fronteiras, guarda costeira, transporte
maritimo e espago, de modo a garantir a coeréncia e a complementaridade na
promogao dos interesses de defesa da Unido.

A execugéo do Fundo Europeu de Defesa sera, assim, feita em estreita coordenacgéo
com as atividades da Comissdo e da Alta Representante para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga no dominio da defesa, incluindo os
instrumentos financeiros, que visam continuar a facilitar a aquisicdo e o
desenvolvimento conjunto das capacidades de defesa. Em especial, os modelos de
financiamento dos instrumentos financeiros para a aquisi¢do de capacidades servirdo
de referéncia voluntaria para os Estados-Membros que pretendam adquirir
conjuntamente os produtos e tecnologias desenvolvidos com o apoio do Fundo
Europeu de Defesa.

Estabelecer-se-do ligagbes estreitas entre o Fundo e os projetos executados no
quadro da cooperacgio estruturada permanente em matéria de defesa (CEP). Uma vez
considerados elegiveis, os projetos CEP beneficiardo de um «bdnus CEP», sob a
forma de um aumento da taxa de financiamento

11 - O Fundo tem igualmente em conta as atividades de defesa executadas através da
Facilidade Europeia de Apoio & Paz, um instrumento extracrgamental proposto a
margem do guadro financeiro plurianual.

A combinagdc de apoio orientade para projetos sob a forma de financiamento do
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Fundo Europeu de Defesa e de financiamento direcionado e bem concebido no setor
da defesa podera prestar um valioso contributo para reforcar a resiliéncia do setor e
fazer face as suas vulnerabilidades, em especial beneficiando as PME e empresas de
média capitalizagéo inovadoras.

As agbes do Fundo devem ser utilizadas para colmatar de modo proporcionado as
deficiéncias do mercado ou as situagbes em que o investimento fica aquém do
desejado, sem duplicar nem excluir o financiamento privado, e devem ter um claro
valor acrescentado europeu. Desta forma, assegurar-se-3 a coeréncia entre as agdes
do Fundo e as regras da UE em matéria de auxilios estatais, prevenindo distor¢des
indevidas da concorréncia no mercado interno.

12 - Por ultimo, no que diz respeito a incidéncia orgamental, propde-se uma dotagao
orgamental para o periodo de 2021-2027 de 13.000.000.000 EUR (a pregos
correntes), dos quais 4.100.000.000 EUR s&o para agbes de investigagdo, e
8.900.000.000 EUR séo para agdes de desenvolvimento.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

a) Da Base Juridica

O Fundo Europeu de Defesa visa promover a competitividade e a capacidade de
inovagéo da base tecnolbgica e industrial da defesa da Unido mediante o apoio de
atividades de 1&D orientadas para a defesa. Baseia-se nos titulos do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) «A industria» e «A Investigacdo e o
Desenvolvimento Tecnoldgico e o Espago» (artigos 173.°, 182.°, 183.° e 188.9).

b) Do Principio da Subsidiariedade

No mundo de hoje, garantir a seguranga implica lidar com ameagas que ultrapassam
as fronteiras. Nenhum pais as pode enfrentar sozinho. Para proteger os seus valores e
interesses e o modo de vida europeu, a Unido, em sinergia e cooperagéo com a
NATO, tera de assumir uma maior responsabilidade.
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Para esse objetivo contribuirao os esforgos no sentido de concretizar as ambigdes da
Unido em matéria de seguranga e defesa (aprovadas pelo Conselho Europeu em
2016).

Para estar preparada para enfrentar as ameacas e proteger os seus cidadios, a Unido
tem de reforcar a sua autonomia estratégica. Tal exige o desenvolvimento de
tecnologias-chave em dreas criticas e capacidades estratégicas que garantam a
lideranga tecnologica. Apenas através de uma maior cooperagdo a todos os niveis
sera possivel satisfazer as expectativas dos cidaddos da Unido. Incentivando a
cooperagdo, a Unido pode ajudar a maximizar os resultados e a qualidade do
investimento dos Estados-Membros na defesa.

O Fundo Europeu de Defesa devera aportar valor acrescentado europeu incentivando
a investigagdo conjunta e o desenvolvimento de produtos e tecnologias no dominic da
defesa, a fim de aumentar a eficiéncia da despesa publica, contribuindo assim para a
autonomia operacional da Unido. As decisdes refativas aos investimentos em matéria
de defesa e aos programas de desenvolvimento da defesa continuam a ser
prerrogativa e responsabilidade dos Estados-Membros.

A Unido nao pode e ndo deve compensar os baixos niveis de investimento dos
Estados-Membros no dominio da defesa.

No entanto, pode complementar, alavancar e consolidar os seus esforgos de
cooperagao no sentido de desenvolver capacidades de defesa para apoiar a indUstria
europeia da defesa e responder aos desafios de seguranca.

Deste modo, seria possivel evitar a duplicagédo, utilizar de forma mais eficiente o
dinheiro dos contribuintes, melhorar a interoperabilidade dos equipamentos de defesa,
minimizar a fragmentagdo e reforgar a competitividade e a inovagéo da base
tecnolégica e industrial da defesa europeia.

Por conseguinte, e nos termos do artigo 5° do TUE é respeitado o principio da
subsidiariedade.
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Do Principio da Proporcionalidade

A abordagem politica proposta & proporcional a dimensdc e a gravidade dos
problemas identificados, isto &, auséncia de cooperagdo transfronteiras e a
necessidade de apoiar a competitividade da indlstria europeia e da I1&D colaborativa
no dominio da defesa. Respeita os limites da possivel intervengdo da Unido nos
termos dos Tratados. :

A iniciativa & limitada aos objetivos que os Estados-Membros ndo podem, por si sd,
alcangar de forma satisfatéria e quando é esperado que a Unido possa fazer melhor.
Por conseguinte, e nos termos do ja referido artigo 5° do TUE é respeitado o principio
da proporcionalidade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — A presente iniciativa nao viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma agéao da Uniéo e o proposto ndo excede o necessario para tal.

x as s

entanto, sugere-se que a comissdo competente em razdo da matéria devera
prosseguir 0 acompanhamento da presente iniciativa, nomeadamente através de troca

de informagéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 18 de setembro de 2018

\
\QD O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséo

]%WLW@MMW

(Carlos Costa Neves) (Regina Bastos)




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comisséao de Defesa Nacional.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Defesa Nacional recebeu
a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que cria 0 Fundo Europeu de Defesa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente proposta comega por referir que o contexto geopolitico da Uni&o Europeia
se alterou profundamente na ultima década, fazendo mengéo a situacao instavel nas
regifes vizinhas e ao ambiente complexo no qual surgem novas ameagas (por

exemplo, ataques hibridos e ciberataques) e retornam desafios mais convencionais.

A declaragado conjunta de 25 de margo de 2017, em Roma, reiterada pelos dirigentes
de 27 Estados-Membros e ¢ Conselho Europeu, o Parlamento Europeu e a Comissao
Europeia, estabeleceu que a Uni&o ira reforgar a sua seguranga e defesa comuns e
promover uma industria da defesa mais competitiva e integrada. Assume-se, assim,
que os cidaddos europeus e os seus lideres pretendem que a UE assuma mais
responsabilidades a fim de garantir uma maior segurancga.

A iniciativa refere que ao nivel da defesa europeia existem deficiéncias do mercado
bastante substantivas, e que estas sdo associadas a economias de escala
inexploradas e a duplicagdo de recursos a nivel nacional. Ao nivel dos orgamentos de
defesa, e no que diz respeito a investigacdo e desenvolvimento (I&D), estes tém sido
alvo de cortes significativos durante a Gltima década. A iniciativa aponta assim para
um esforgo suplementar para maximizar os investimentos na area da defesa, nio
obstante terem estabilizado nos ultimos tempos, decorrentes de um aumento do
financiamento da defesa nacional dos varios paises.

Refere o documento gue & fundamental colmatar o fosso entre a investigagédo e o
desenvolvimento, mas que isto pressupde “riscos técnicos e financeiros significativos”
que nao apelam aos Estados-Membros que atuem de um ponto de vista individual.
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A area da defesa & constrangida pela fragmentagio entre as fronteiras nacionais, pelo
que dai resultam inumeras duplicagbes e ineficiéncias, impedindo a realizagéo de
economias de escala e de efeitos de aprendizagem. De todo o modo, mesmo tendo
em conta o aumento dos custos e as alteragdes dos orgamentos da defesa, a
programag3o, a despesa em I&D e a aquisicdo e manutengdo de equipamento tém
continuado a ser responsabilidade dos Estados-Membros. Esta situagdo — refere a
iniciativa — néo é sustentavel, pelo que o desenvolvimento de um importante sistema
de defesa de nova geragao esta cada vez mais fora do alcance dos Estados-Membros
individualmente.

A iniciativa deixa explicito que a capacidade da industria da defesa da EU, para
manter as capacidades industriais e tecnolégicas necessarias, para preservar a
autonomia estratégica da EU e assim, responder as suas necessidades atuais e
futuras em matéria de seguranga, é enfraquecida pela falta de cooperagéo entre os
Estados-Membros. De forma a responder a este desafio, a Comissédo tomou um
conjunto de iniciativas gue promovem uma maior cooperagéo no ambito da defesa.

A comunicagdo de 7 de junho de 2017 que langou o Fundo Europeu de Defesa, e que
esteve em conformidade com o discurso de 2016 do Presidente Juncker sobre o
estado da Uni&o, assentou em duas vertentes — uma para a investigagéo e outra para

as capacidades — sendo que foi proposta uma abordagem em duas fases que envolve:

- um periodo inicial de teste no ambito do quadro financeiro plurianual de 2014-
2020, durante o qual uma Acéo Preparatéria em Matéria de Investigacdo no Dominio
da Defesa apoia a investigagdo colaborativa no dominic da defesa, enquanto o
Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa proposto,
cofinanciara projetos colaborativos de desenvolvimento, e

- um Fundo especifico no dmbito do quadro financeiro plurianual de 2021-2027,
que refor¢a o financiamento destinado & investigagdo colaborativa em produtos e
tecnologias de defesa inovadores e as fases subsequentes do ciclo de
desenvolvimento, incluindo o desenvolvimento de protétipos.

Assim, o objetivo da presente iniciativa € a criagdo do Fundo Europeu de Defesa no
ambito do quadro financeiro plurianual de 2021-2027. Este instrumento pretende
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estimular a competitividade e a capacidade de inovacdo da base industrial e
tecnolégica da defesa europeia, contribuindo assim para a autonomia estratégica da
UE.

A proposta aqui escrutinada visa:

a) promover programas de cooperagado apoiando atividades de investigagdo e
desenvolvimento, no intuito de proporcionar os incentivos necessarios para fomentar a
cooperag¢ao em cada fase do ciclo industrial;

b) promover a competitividade e a capacidade de inova¢do da base tecnologica e
industrial da defesa da Unido mediante o apoio de atividades de I1&D orientadas para a
defesa.

E mencionado que havera um particular encorajamento em relagdo aos projetos
colaborativos com uma participagdo transfronteiras significativa das pequenas e
médias empresas, garantindo-se, assim, que o Fundo permane¢a aberto a
beneficiarios de todos os Estados-Membros, independentemente da sua dimenséo e

localizagio na Unido.

Esta proposta aplicar-se-ia a partir de 1 de janeiro de 2021 para uma unido de 27
Estados-Membros, dada a intengdo do Reino Unido de se retirar da Unido Europeia e
da Euratom, com base no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, recebida pelo
Conselho Europeu em 29 de margo de 2017.

Ao nivel da coeréncia com as outras politicas da Unido, estabelece-se que no ambito
do préximo quadro financeiro plurianual, a Comiss&o procurara garantir sinergias com
outras iniciativas da UE no dominio da 1&D civil, tais como seguranga e
ciberseguranga, controlo de fronteiras, guarda costeira, transporte maritimo e espago
aéreo, de modo a garantir a coeréncia e a complementaridade na promog¢ao dos
interesses de defesa da Uniao.

A proposta aqui escrutinada, menciona que a execugao do Fundo Europeu de Defesa
sera feita em estreita coordenagdo com as atividades da Comissdo e da Alta
Representante para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga no dominio
da defesa, incluindo os instrumentos financeiros, que visam continuar a facilitar a
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aquisicdo e 0 desenvolvimento conjunto das capacidades de defesa. Além disso,
estabelecer-se-30 ligacdes estreitas entre o Fundo e os projetos executados no
quadro da cooperagao estruturada permanente em matéria de defesa (CEP).

Segundo a iniciativa, as acdes do Fundo devem ser utilizadas para colmatar de modo
proporcionado as deficiéncias do mercado ou as situagdes em que o investimento fica
aguém do desejado, sem duplicar nem excluir o financiamento privado, e devem ter
um claro valor acrescentado europeu. Esse uso pretende assegurar a coeréncia entre
as agdes do Fundo e as regras da UE em matéria de auxilios estatais, prevenindo
distor¢des indevidas da concorréncia no mercado interno.

Por dltimo, no que diz respeito a incidéncia orgamental, propde-se uma dotagio
orcamental para o periodo de 2021-2027 de 13.000.000.000 EUR (a pregos
correntes), dos quais 4.100.000.000 EUR sédo para agbes de investigagdo, e
8.900.000.000 EUR séo para agdes de desenvolvimento.

Atentas as disposi¢ées da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que esta iniciativa incide sobre a criagdo de um Fundo Europeu de
Defesa, pode-se considerar que os objetivos da presente proposta e comunicagdo nao
podem ser suficientemente cumpridos pelos Estados-Membros e que podem ser mais
bem alcangados a nivel da Unido, pelo que a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Por conseguinte, esta respeita e cumpre o principio da
subsidiariedade.

b) Do Principio da Proporcionalidade

Dado que, segundo a iniciativa, existe uma auséncia de cooperagao transfronteiras e a
necessidade de apoiar a competitividade da indUstria europeia e da I&D colaborativa
no dominio da defesa, assume-se igualmente que a proposta & proporcional a
dimensio e a gravidade dos problemas identificados. Ao mesmo tempo, esta respeita
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os limites da possivel intervengéao da Unido nos termos dos Tratados, sendo limitada
aos objetivos que os Estados-Membros ndo podem, por si s6, alcancar de forma
satisfatoria e quando é esperado que a Unido possa fazer melhor. Assim, atendendo a
que a presente iniciativa pretende reforgar a aplicagdo do direito da Unido sem
exceder o necessario para o alcangar, considera-se que esta respeita e cumpre o
principio da proporcionalidade.

PARTE lil - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer exime-se de, nesta sede, manifestar a sua opinido, a qual
€ de “elaboragdo facuitativa’ nos termos do n° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissdo competente, a
Comisséo de Defesa Nacional é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da proporcionalidade e da subsidiariedade:

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 11 de julho de 2018

O Deputad :tilgarecer SB‘} O Presidente da Comisséao
Q Z N MCW
T o — 4.
o

(Jodo Vasconcelos) (Marco Anténio Costa)






