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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragGes introduzidas pelas Lein.2
21/2012, de 17 de maio, e Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marg¢o de 2016, a Comissdo de
Assuntos Europeus, recebeu as seguintes iniciativas: Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria, no ambito do Fundo para a Gestdo
Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro a gestdo das fronteiras e
dos vistos [COM{2018)473]; Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que estabelece, no &mbito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras,
o instrumento de apoic financeiro aos equipamentos de controlo aduaneiro
{COM(2018)474]; RECOMENDACAO DA COMISSAO que adita os apéndices A e B a
Recomendagio C(2006) 5186 da Comissdo, de 6 de novembro de 2006, relativa ao
estabelecimento de um «Manual pritico para os guardas de fronteira (Manual
Schengen)» a utilizar pelas autoridades competentes dos Estados-Membros quando

procedem ao controlo de pessoas nas fronteiras [C(2018)3658].

As presentes iniciativas, atendendo ao seu objeto, foram enviadas a Comissdo de
Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades, que as analisou e aprovou o respetivo

Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Tendo em consideracio que apenas as iniciativas legislativas sdo relevantes para efeitos
do seu escrutinio quanto ao cumprimento do principio da subsidiariedade e que a
Recomendacio da Comissdio se consubstancia num ato de gestdo corrente relativo ac

Manual Schengen e nio esta sujeita a este escrutinio nem tem relevéncia direta para a
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apreciacao dos regulamentos propostos, apenas estes ultimos serdo objeto do presente

parecer.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

As propostas de Regulamento em apreciagdo inserem-se no Quadro Financeiro
Plurianual para o periodo 2021-2027 e visam a criagdo de um novo Fundo para a Gest3c

Integrada das Fronteiras, com uma dotacgdo de 9 318 000 000€ (a precgos correntes).

Atualmente o instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de
vistos estd integrado no Fundo para a Seguranga Interna (FSI)! e prevé uma dotagfo de
2 760 000 € (a precos correntes) para o periodo 2014-2020. Este instrumento visa
apoiar a politica comum de vistos e a gestdo integrada de fronteiras, assegurando um
nivel uniforme e elevado do controlo das fronteiras externas, incluindo a luta contra a
imigragdo ilegal, garantindo, simultaneamente, a mobilidade das pessoas (“as viagens
efetuadas de forma legitima” e “passagem sem problemas das fronteiras externas”) e
o “acesso o protego internacional a quem dela necessite, de acordo com as obrigagdes
assumidas pelos Estados-Membros em matéria de direitos humanos, incluindo o
principio da ndo repulsdo”?. Para o efeito e tendo em consideragio os seus objetivos
gerais, especificos e operacionais, o Fundo financia, por ex., infraestruturas e sistemas
necessarios para controlos de fronteiras, vigildncia de fronteiras (por ex. EUROSUR} e
processamento de pedidos de vistos, sistemas informaticos e de comunicagdes ou

destacamento de oficiais de ligagdo de imigracio, entre outras agdes elegiveis®. Os

1 Regulamento {UE) n.2 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que
cria, no &mbito do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento financeiro em matéria de fronteiras
externas e de vistos e que revoga a Decisdo n.2 574/2007/CE.

2 Cfr. Artigo 3.2 do Regulamento (UE) n.2 515/2014.
3 Cfr. Artigo 4.2 do Regulamento (UE) n.2 515/2014,
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recursos do Fundo s3o aplicados através de programas nacionais (1 551 M€), a¢Bes de
desenvolvimento de sistemas informaticos de gestdo de fluxos migratérios nas
fronteiras, como por ex. o Sistema de registo de Entradas e Saidas (EES) em
implementacgéo (791 M€), regime de transito facilitado (154 M€), agdes da UE, ajuda de

emergéncia e assisténcia técnica (264M€)%.

A proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPI_EU E DO CONSELHO que cria,
no dmbito do Fundo para a Gestdio Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio
financeiro a gestdo das fronteiras e dos vistos [COM(2018)473) autonomiza o chamado
Fundo Fronteiras do FSI e compiementa-o com um novo instrumento financeiro de

apoio aos equipamentos de controlo aduaneirec [COM(2018)474).

Assim, o novo Fundo para a Gestéio Integrada das Fronteiras {FGIF), tal como proposto
pela Comissio e com uma dotacdo global de 9318 M€, é composto por dois

instrumentos financeiros:

1- O instrumento de apoio a gestdo das fronteiras e dos vistos [COM(2018)473]

com uma dotacgdo global de 8 018 M€;

2- O instrumento de apoio financeiro aos equipamentos de controlo aduaneiro

[COM(2018)474]com uma dotagdo global de 1 300 M€,

Instrumento de apoio @ gestdo das fronteiras e dos vistos [COM(2018)473]

Com uma dotagdo global de 8 018 ME, este instrumento financeiro de gestdo partilhada
(art. 6.2) tem como objetivo geral “assegurar uma gestdo europeia integrada das
fronteiras, rigorosa e efetiva nas fronteiras externas, garantindo simultaneamente a

livre circulagdo de pessoas no territério da Unido, no pleno respeito dos compromissos

4 Cfr. Artigo 5.2 do Regulamento (UE) n.2 515/2014.
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da Unido em matéria de direitos fundamentais, e contribuindo assim para assegurar um

elevado nivel de seguranca da Unido” (artigo 3.2, n.2 1}
Os objetivos especificos do Fundo sdo agora:

- Apoiar a gestdo integrada das fronteiras externas através da FRONTEX (Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira), no quadro da responsabilidade partilhada
pelo controlo da fronteira externa, a fim de facilitar a passagem licita das fronteiras,
prevenir e detetar a imigragdo ilegal e a criminalidade transnacional e gerir eficazmente

os fluxos migratdrios;

- Apoiar a politica comum de vistos, a fim de facilitar e prevenir os riscos migratérios e

de seguranga.

O orcamento deste instrumento, para pericdo compreendido entre 2021 e 2027, é o

seguinte:

a) 4.811 M€ - para os programas nacionais (ca. de 60%), dos quais 157M€ sao atribuidos
a Lituania para compensar a aplicacdo do regime de transito facilitado, inéluindo 0s

emolumentos ndo cobrados (art. 7.2, n.2 2, al. a), 10.2 );

- 4.009 M€ para os programas nacionais, que deverdo ser elaborados em
cooperagdo com a FRONTEX e a eu-LISA; Cada EM recebe um montante inicial fixo de 5
M€ e o remanescente é atribuido com base numa chave de reparticio e num relatorio
da FRONTEX de repartigdo dos recursos, que tém em consideragdo as necessidades e as
presses dos Estados-Membros em matéria de gestdao das fronteiras e de vistos. O
financiamento sera repartido tendo em consideragdo o tipo de fronteira (30% para as
fronteiras terrestres, 35% para as fronteiras maritimas; 20% para os aeroportos; 15%
para 0s postos consulares) e critérios de ponderacdo estabelecidos no Anexo |, como a
extensao da fronteira terrestre ou maritima e a carga de trabalho nestas fronteiras, nos

aeroportos e nos postos consulares (nimero de passagens, nimero de recusas de
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entrada, numero de pedidos de visto), bem como o nivel de ameaga para cada trogo da
fronteira. 30% do montante atribuido ao programa nacional pode financiar apoio
operacional as entidades competentes em matéria de controlo da fronteira externa e

de vistos (art. 15.2}.

- 802 M€ - montante adicional a atribuir aos Estados-Membros apés avaliagdo

intercalar, em 2024 (art.13.2}.

b) 3 207 M€ - para o instrumento temdtico (ca. de 40%) que permite o financiamento
flexivel, em gestdo partilhada ou de gestdo direta e indireta, de agdes especificas
{financiamento adicional de agdes especificas no &mbito dos programas nacionais, que
tenham elevado valor acrescentado para a UE), agcdes da Unido (projetos transnacionais
ou de interesse para a Unido geridos em regime de gest&o direta ou indireta) e ajuda de
emergéncia resuitante de afluxo elevado ou desproporcionado de nacionais de paises

terceiros (art. 7.2, n.2 2, al. b,, 18.2, 23.9)

A taxa de cofinanciamento (art. 11.2, Anexo V) é de 75% das despesas elegiveis,
podendo elevar-se a 90% (a¢des especificas; aquisicdo de equipamentos operacionais
conjuntos com a FRONTEX; destacamento conjunto de agentes de ligagdo de imigragao;
instalagdo e gestdo das zonas de pontos de crise nos EM com pressdo migratéria
desproporcionada, existente e potencial, aumento da representa¢do consular nos
Estados sujeitos 3 obrigacdo de visto, etc.) e mesmo a 100% (apoio operacional, regime

de transito especial, ajuda de emergéncia).

Em termos de ag¢des elegiveis, o instrumento pode financiar desde a aquisicdo de
infraestruturas, equipamentos operacionais (incluindo meios de transporte) para
controlo e vigilincia de fronteiras, formag3o, destacamento de oficiais de ligacdo
conjuntos em paises terceiros, destacamento de guardas de fronteiras, estudos,
sistemas de informagdo e comunicagio, entre outras identificadas no anexo lll, desde

que satisfagam os objetivos operacionais identificados no Anexo Il (reforgo do controio
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e da vigilancia fronteirica, apoio a busca e salvamento, apoio aos Estados-Membros com
pressdo migratdria desproporcionada, desenvolvimento da FRONTEX, reforco da
cooperagdo interagéncias, sistemas informaticos, prestagdo de servigos eficientes aos

requerentes de visto, etc.).

O contetdo da proposta leva também em considerac¢do o principic da solidariedade e
da partilha equitativa de responsabilidades, previsto no artigo 80.2 do TFUE, na medida
em que a chave de reparticdo dos recursos financeiros ird “favorecer” aqueles Estados-
Membros que tenham uma fronteira externa mais exigente em termos de controlo e
vigildncia, sofram pressGes mais significativas nas suas fronteiras ou tenham uma
atividade consular mais intensa em paises terceiros cujos nacicnais estejam sujeitos a

obrigacdo de visto para entrar na Unido Europeia.

Instrumento de apoio financeiro aos equipamentos de controlo aduaneiro

[COM(2018)474]

Com uma dotagdo global de 1300 M€, este instrumento de gestdo direta, tem como
objetivos gerais apoiar a unido aduaneira e as autoridades aduaneiras, proteger os
interesses financeiros da UE e dos seus Estados-Membros, proteger a Unido do comércio
desleal e ilegal e facilitar as atividades legitimas. 530 objetivos especificos contribuir
para dotar os Estados-Membros de equipamentos de controlo aduaneiro, como por ex.
equipamentos de detégﬁo de objetos ocultos em seres humanos, aparelhos portéteis de
inspecdo, entre outros (art. 3.2 e 6.2), mas ndo infraestruturas, sistemas de
comunica¢des ou meios de transporte (art. 9.2). A taxa de cofinanciamento pode ir até
80%, embora em circunsténcias excecionais possa ser superior (art. 8.2). Trata-se de um
instrumento inovador que vem colmatar uma lacuna do atual quadro financeiro
plurianual da Unido Europeia. Com efeito, o chamado programa Alféndega prevé um

financiamento para agdes de cooperacdo entre as autoridades aduaneiras, mas ndo
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financia especificamente equipamentos necessarios a realizagdo de controlos

aduaneiros nas fronteiras externas da UE.

Por ultimo, cumpre mencionar que o Relatério apresentado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades reflete o conteudo da iniciativa com rigor e detalhe.
Por conseguinte, ¢ de modo a evitar uma repetigdo de andlise e consequente
redundéncia, subscreve-se e anexa-se ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

a) Da Base Juridica

A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria, no @dmbito
do Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro a gestdo
das fronteiras e dos vistos [COM(2018)473] tem a sua base legal nos artigos 77.2, n.2 2

(controlo de fronteiras e politica comum de vistos), 79.2, n.2 2, al. d) (combate ao trafico

de seres humanos) do TFUE.

A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece, no
dmbito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro aos
equipamentos de controlo aduaneiro [COM(2018)474] tem a sua base legal nos artigos 33.°
{cooperacdo aduaneira), 114.2 (aproximagdo de legislages) e 207.2 {politica comercial

comum) do TFUE.

b) Do principio da subsidiariedade

No que concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade, considera-se que as
iniciativas em apreco, respeitam este principio, uma vez que os objetivos visados s

podem ser adequadamente realizados através da adogdo de medidas comunitarias.
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PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

O aumento exponencial da dota¢ao global do “Fundo Fronteiras”, na parte que visa o
controlo das fronteiras externas ndo aduaneiro (de 2 760M€ para 8 018 M€) revela bem
a prioridade dada pela Comissdo Europeia ao reforgo do controlo da fronteira externa e
do acesso de nacionais de paises terceiros ao territério da Unido Europeia, como
resposta a chamada “crise dos refugiados” de 2014/15, com o intuito de diminuir os

fluxos.

Esta prioridade também esta refletida na redefini¢do dos seus objetivos, na medida em
que secundariza e até omite a questdo da obrigacdc moral e juridica da Europa de
proporcionar protegdo internacional as pessoas em risco de perseguigdo ou de violagdo
grave dos seus direitos humanos, que gozam ndo apenas do direito a procurar asilo,
consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, como também do direito
fundamental a protegdo contra refoulement, tal como consagrado na Carta dos Direitos
Fundamentais da UE e decorrente da Convencdo de Genebra de 1951 relativa aos

refugiados e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem.

Embora o refor¢o do controlo da fronteira externa seja legitimo e necessdrio, ele ndo
constitui, por si s6, um instrumento de regulacdo de fluxos migratérios, cuja
complexidade e diversidade exigem outro tipo de solugbes, que quebrem o circulo

vicioso da irregularidade, que tantas tragédias humanas tem causado.

A doutrina é praticamente undnime ao considerar que os controlos de fronteiras, por si
s6, sdo ineficazes para regular fluxos migratérios e lutar contra a imigracdo irregular.
Citando Anténio Guterres, num artigo publicado na Time, em 23 de abril de 2015,
“border surveillance alone is not an answer {...). This stems from a simple truth: we can’t

deter people fleeing for their lives. They will come. The choice we have is how well we
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manage their arrival, and how humanely. {...) Without realistic alternative channels for
people to reach safety, the much-needed increase in international efforts to crack down

smuggles and traffickers is unlikely to be effective.”

Desde os anos 90, que se assiste, na Unido Europeia, a um processo de securitizagao das
migracdes, que conduziu, nas dltimas décadas, a um crescente investimento em
medidas securitdrias no dmbito da gestdo das migra¢des, com especial enfoque no
controlo de fronteiras e medidas restritivas de acesso dos nacionais de paises terceiros
ao seu territorio. Isto significa, na pratica, que o acesso de refugiados a prote¢do na
Unido Europeia tenha sido cada vez mais dificultado, de nada lhes servindo o seu direito
fundamental a pedir asilo e a obter protegdo, garantido pelo Direito Internacional e pelo
Direito da Unido Europeia, se a esta ndo podem aceder de forma legal e segura, antes
sio forcados a recorrer as redes de imigragdo clandestina, mesmo com sacrificio da

propria vida ou submetendo-se a tratamentos desumanos e degradantes.

Por falta de vias legais de imigragdo, que proporcionem aos refugiados e migrantes uma
migracdo regular e segura, estes sdo forcados a recorrer a redes criminosas e a viagens
cada vez mais perigosas e desumanas, na sua tentativa de fugir a guerra, a inseguranga,

a miséria ou, mesmo, as alteragdes climaticas.

Por outro lado, a imigrac8o irregular transformou-se num foco de inseguranga crescente
para os Estados e para os migrantes, pois é organizada por redes crimiﬁosas de auxilio a
imigracdo irregular, cada vez mais sofisticadas e poderosas, que atuam no mercado
global de acordo com a lei da oferta e da procura, para além de ter originado tensdes de
véria ordem, que colocam em causa a coesdo entre os Estados-Membros e no seio das
sociedades de acolhimento. E esta situagio tem legitimado o continuo reforgo de
medidas de controlo da fronteira externa, sem contudo conseguir eliminar a imigragao

irregular e as tragédias a ela associadas, como todos os dias vemos a acontecer no

10
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Mediterraneo, a fronteira mais letal do Mundo, e que teve o seu expoente maximo em

2015/16, com sucessivos recordes de mortes registadas na sua travessia.

E estas tragédias ndo irdo terminar, se a politica de controlos de fronteiras, necessaria e
legitima, ndo for acompanhada de politicas ativas de combate as causas remotas do
fendmeno migratdrio {tanto nos paises de origem, como a inseguranga, a miséria, os
conflitos, o desrespeito dos direitos humanos, etc., como nos paises de destino, como a
existéncia de economia paralela que alimenta as suas necessidades de mdo-de-obra
com recurso aos imigrantes em situagdo irregular, o declinio demografico que afeta o
mercado de trabalho, etc.) e de promogdo da imigracdo legal, mediante vias legais, que
possam ser respeitadas pelos estrangeiros que procuram na Unido Europeia protegao,
a reunifica¢do familiar ou uma oportunidade razoavel de encontrar trabalho e melhores

condicbes de vida.

Sem contestar a legitimidade, a necessidade e a importancia do controlo da fronteira
externa da Unido Europeia, que justifica plenamente o instrumento em analise,
considero lamentavel que, na atual proposta e ao contrario do que acontece com o
instrumento financeiro para o controlo das fronteiras externas em vigor, ndo exista
nenhuma disposi¢cdo que também estabeleca como objetive geral ou especifico deste
instrumento garantir um controlo das fronteiras externas que ndo inviabilize 0 acesso
de refugiados a protec¢do internacional na Unido europeia, em conformidade com o
principio do non refoulement e outras obrigagdes em matéria de direitos humanos
{artigo 3.2 do Regulamento (UE} n.2 515/2014). A atual proposta apenas ressalva de
forma laconica a necessidade de assegurar o respeito dos compromissos da Unido em

matéria de direitos fundamentais (artigo 3.2, n.2 1 da proposta).

11
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comfssdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — As presentes iniciativas respeitam o Principio da Subsidiariedade, na medida em que

os objetivos que visam alcangar sé podem ser eficazménte atingidos através de uma

ac¢do da Unido;

2- No que concerne as presentes iniciativas o prgcessc de escrutinio esta concluido;

3- Todavia, atendendo a importincia da matéria em causa, a Comissdo de Assuntos
Europeus prosseguird o acompanhamepto dos respetivos processos legislativos,

nomeadamente através de troca de infgfmac¢ao com o Governo.

Palacio de S. Bento, 18 de setempro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissdo

(Constanga Urbano de Sousa} (Regina Bastos)

Anexo |: Relatdério da Comissaoc de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias

12
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1 - As presentes iniciativas respeitam o Principio da Subsidiariedade, na medida em que
os objetivos que visam alcanc¢ar sé podem ser eficazmente atingidos através de uma

acdo da Unido;
2- No que concerne as presentes iniciativas o0 processo de escrutinio esta concluido;

3- Todavia, atendendo 3 importéncia da matéria em causa, a Comissdo de Assuntos
Europeus prosseguird o acompanhamento dos respetivos processos legislativos,

nomeadamente através de troca de informag¢do com o Governo.

Palacio de S. Bento, 18 de setembro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Pregidente da|Comissgo -

(Al M
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Garantias
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2018) 473 final — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que cria, no ambito do Fundo para a Gestao
Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro a gestio das
fronteiras e dos vistos

COM (2018) 474 final — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece, no ambito do Fundo de
Gestido Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro aos
equipamentos de controlo aduaneiro

C (2018) 3658 - RECOMENDAGAO DA COMISSAOQ que adita os apéndices
A e B a Recomendacgdo C (2006) 5186 da Comissao, de 6 de novembro de
20086, relativa ao estabelecimento de um «Manual pratico para os guardas
de fronteira (Manual Schengen)» a utilizar pelas autoridades competentes
dos Estados-Membros quando procedem ao controlo de pessoas nas
fronteiras

I Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artige 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento,
aprecia¢do e prontncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo
de construg§o da Uniéo Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
emissao de relatério sobre as seguintes iniciativas europeias:

— COM (2018) 473 final — Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria, no d&mbito do Fundo para a Gestdo
Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro & gestao das
fronteiras e dos vistos;
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— COM (2018) 474 final — Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece, no ambito do Fundo de Gestéo
Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro aos
equipamentos de controlo aduaneiro;

— C (2018) 3658 — Recomendagio da Comissdo que adita os apéndices A
e B & Recomendagio C(2006) 5186 da Comissao, de 6 de novembro de
2006, relativa ao estabelecimento de um «Manual pratico para os
guardas de fronteira (Manual Schengen)» a utilizar pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros quando procedem ao controlo de

pessoas nas fronteiras.

O relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade,
nos termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Uni&o Europeia
(TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

Il Do objeto, contetido e motiva¢do das iniciativas
a) Fundo para a Gestao Integrada das Fronteiras

As iniciativas em escrutinio visam dar resposta a necessidade de uma
maior flexibilidade na gest&o, no &mbito do Fundo para a Gestao Integrada das
Fronteiras (FGIF), dos futuros instrumentos de apoio financeiro a gestao das

fronteiras.

O FGIF contribuira para o desenvolvimento da politica comum de vistos e
assegurara uma gestdo europeia integrada e uniforme das fronteiras - nas
fronteiras externas -, com vista a uma gestéo eficiente da passagem nessas

fronteiras, considerando os principais desafios que se lhe colocam:
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— Desafios migratdrios e potenciais ameagcas futuras nessas fronteiras;

— Combate a criminalidade grave com dimenséo transfronteiriga;

—— Garantir um elevado nivel de seguranga na Unido, no pleno respeito dos
direitos fundamentais e salvaguardando ao mesmo tempo a livre
circulagao de pessoas no seu interior.

O FGIF desempenha um papel essencial na garantia de uma maior
uniformidade na execugdo dos controlos aduaneiros nas fronteiras externas,
eliminando os atuais desequilibrios entre os Estados-Membros resultantes nao
s6 de diferengas geograficas, como também de diferengas relativas a
capacidades e recursos disponiveis.

As fronteiras externas da UE s&o fronteiras comuns, que requerem agoes
coletivas e conjuntas pelas autoridades nacionais competentes e intervenientes
relevantes da UE e da Unido no seu conjunto, constituindo, portanto, uma
responsabilidade partilhada entre os Estados-Membros e a Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex). O refor¢co da gestdo europeia
integrada das fronteiras externas, conforme definido no Regulamentc (UE)
2016/1624, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, constitui um
pilar essencial da agdo da UE e um requisito prévio para o funcionamento
normal do sistema de Schengen.

E de salientar que, no financiamento da Unido para estes instrumentos de
agdo externa, a parte dedicada aos programas dos Estados-Membros
corresponde a aproximadamente 60 % da dotagado. financeira total, pagos da
seguinte forma:

~—Cerca de 50% da dotacdo financeira no inicio do periodo de
programacgao;

— Atribuicdo de um complemento fixo de 10 % da dotagédo na fase
intermédia, sob reserva do desempenho financeiro do Estado-Membro,
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que devera ter apresentado pedidos de pagamento no valor de 10 % do
montante inicial das dotagdes de pagamento.

Os restantes 40 % da dotagio global devem ser geridos através do
instrumento tematico, que financiard periodicamente um certo numero de
prioridades definidas nas decisdes da Comissdo em matéria de financiamento.
Este instrumento oferece flexibilidade na gestao, permitindo o desemboiso de
fundos para assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo e para as seguintes
componentes do instrumento tematico:

— Apoio a agbes especificas, fornecendo financiamento adicional
destinado a ac¢des especificas de elevado valor acrescentado da UE, através
dos programas nacionais dos Estados-Membros;

— Apoio as agdes da Unido, geridas em regime de gestido direta e
indireta; e

— Ajuda de emergéncia.

O orgamento da Unido, para o periodo 2021-2027, que proporcionara um
apoio vital e reforcado aos Estados-Membros para levarem a cabo estas
politicas em matéria de seguranga das fronteiras externas comuns da Uniao,
tem uma dotagéo de 9 318 MEUR.

O presente pacote de iniciativas estabelece uma data de aplicagdo a
partir de 1 de janeiro de 2021, sendo apresentadas para uma Unigo de 27
Estados-Membros, apés a notificagio do Reino Unido do processo de saida da
Uniao Europeia e da Euratom, com base no artigo 50.° do Tratado da Uniéo

Europeia, recebida pelo Conselho Europeu em 29 de margo de 2017.
!

b) Proposta de criagdo do novo instrumento de apoio financeiro a
gestio das fronteiras e dos vistos (COM 473)
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O novo instrumento de apoio financeiro a gestdo das fronteiras e dos
vistos visa garantir um controlo uniforme e de elevada qualidade nas fronteiras
externas, facilitando as viagens legitimas através destas fronteiras,
contribuindo para o desenvolvimento da gestdo europeia integrada das
fronteiras.

Nele se incluem medidas de cooperacéo politica, juridica e sistematica e
de partilha de encargos, a avaliagéo da situagéo e a alteragéo das condigbes
nos pontos de passagem de migrantes em situagao irregular, os equipamentos
e as tecnologias adotadas a varios niveis pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros e pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, atuando em coopera¢do com outros intervenientes, tais como paises
terceiros e outros organismos da UE, em particular a Agéncia Europeia para a
gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no dominio da
liberdade, seguranga e justica (eu-LISA), a Europol e organizagbes
internacionais.

Deve igualmente apoiar a concretizagdo da interoperabilidade entre os
sistemas de informagéo da UE (Sistema de Entrada/Saida-SES), o Sistema de
Informagao sobre Vistos (VIS), o Sistema Europeu de Informagdo e
Autorizagdo de Viagem (ETIAS), o Eurodac, o Sistema de Informagdo de
Schengen (SIS}, bem como o Sistema Europeu de Informagéo sobre Registos
Criminais de nacionais de paises terceiros (ECRIS-NPT), para que esses
sistemas e respetivos dados se completem mutuamente. Este instrumento
deve contribuir igualmente para as necessidades e evolugbes nacionais
necessérias, na sequéncia da implementagdo das componentes da
interoperabilidade a nivel central.
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As medidas propostas, que se baseiam no artigo 77.°, n.° 2, do TFUE,

constituem um desenvolvimento do acervo de Schengen em matéria de

fronteiras e de vistos.

Esta iniciativa é dividida em trés capitulos e compde-se de 32 artigos,

assim distribuidos:

— Capitulo |, que contém as Disposi¢des Gerais do regulamento proposto:

> Objeto (art.° 1.9);

> Definigdes (art.° 2.9);

> Objetivos do instrumento (art.° 3.%);

» Ambito de aplicagdo do apoio (art.® 4.°),

> Entidades elegiveis (art.® 5.9)

— Capitulo ll, que prevé o Quadro financeiro e de execugdo do

regulamento em escrutinio:

> Principios gerais (art.® 6.9);
» Orgamento (art.® 7.°);

> Disposigoes gerais sobre a execugdo do instrumento tematico
(art.° 8.9);

» Ambito de aplicagéo (art.° 9.° - este & o primeiro artigo da Sec¢édo
2, denominada Apoio e Execugdo em Regime de Gestdo
Partilhada);

» Recursos orgamentais (art.® 10.9);
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Taxas de confinanciamento (art.° 11.°);

Programas (art.® 12.°);

Avaliacao intercalar (art.® 13.°);

Agdes especificas (art.®° 14.9);

Apoio operacional (art.® 15.°);

Apoio operacional ao regime de transito especial (art.? 16.°);

Ambito de aplicagdo (art.® 17.° - este é o primeiro artigo da
Seccédo 3, denominada Apoio e Execugdo em Regime de Gestdo
Direta e Indireta);

Accdes da Unido (art.® 18.9);

Operagdes de financiamento misto (art.? 19.%);
Assisténcia técnica ao nivel da Comissao (art.° 20.);
Auditorias (art.® 21.9);

Informacgéo, comunicagdo e publicidade (art.° 22.9);

Ajuda de emergéncia (art.° 23.° - este & o primeiro artigo da
Secgao 4, denominada Apoio e Execugdo em Regime de Gestdo
Partilhada, Direta e Indireta);

Financiamento cumulativo, complementar e combinado (art.°
24.%);

Acompanhamento e relatorios (art.° 25.° - este é o primeiro artigo
da Secc¢do 5, denominada Acompanhamento, apresentagdo de
relatérios e avaliagéo),
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> Avaliagéo (art.® 26.°);
» Relatérios anuais sobre o desempenho {art.? 27.°%;
» Acompanhamento e relatérios (art.® 28.°);
— Capitulo HI, que contém as Disposigles Finais e Transiténas:
> Exercicio da delegacao (art.? 29.9);
> Procedimento de comitologia (art.? 30.°);
> Disposi¢des transitorias (art.? 31.9);

> Entrada em vigor e aplicagéo (art.® 32.°).

c) Proposta de criagdo do novo instrumento relativo aos

equipamentos de controlo aduaneiro (COM 474)

Quanto & proposta do novo instrumento relativo aos equipamentos de
controlo aduaneiro, visa a mesma aumentar a equivaléncia em matéria de
desempenho dos controlos aduaneiros em todos os Estados-Membros, a fim
de evitar o desvio dos fluxos de mercadorias para os pontos mais fracos.

Complementarmente a iniciativa atras referida, com efeito, &€ necessaria
uma intervengéo especifica da Unido em matéria de equipamentos de controlo
aduaneiro, de modo a permitir apoiar a aquisi¢do, manutengéo e modernizagéo
dos equipamentos de detegdo elegiveis para a realizagdo de controlos
aduaneiros. Este instrumento pretende abranger, igualmente, os equipamentos
de detecdo que séo utilizados para efeitos de controlo néo aduaneiros, desde
que tenham também como principal objetivo o dito controlo aduaneiro.
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Esta iniciativa é dividida em seis capitulos e compde-se de 18 artigos,
assim distribuidos:

— Capitulo |, que contém as Disposi¢ées Gerais do regulamento proposto:
» Objeto (art.? 1.9);
> Definigdes (art.° 2.°);
» Objetivos do instrumento (art.® 3.9);
» Orgamento (art.® 4.9);
» Execug¢do e formas de financiamento da Uniao (art.° 5.9);

— Capitulo I, denominado Elegibilidade:
> Acgbes elegiveis (art.° 6.9);
» Entidades elegiveis (art.° 7.°);
» Taxa de cofinanciamento (art.° 8.9);

» Custos elegiveis (art.® 9.9);

— Capitulo lll, que trata das Subvengbes:
» Atribuigcdo, complementaridade e financiamento combinado (art.®
10.9);

— Capitulo IV, sobre Programacgédo, Monitorizag&o e Avaliagao:
» Programa de trabalho (art.° 11.%);
» Monitorizagao e prestagao de informagdes (art.® 12.9);
» Avaliagéo (art.° 13.9),

— Capitulo V, denominado Exercicio de Delegagdo de Poderes e
Procedimento de Comite:
» Exercicio da delegacao (art.® 14.°);
» Procedimento de comité (art.® 15.9);
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— Capitulo VI, que contém as Disposi¢des Transitérias e Finais:
> Informagao, comunicagdo e publicidade (art.®° 16.2);
» Disposigdes transitérias (art.® 17.°);
> Entrada em vigor (art.® 18.°).

Il. Principio da subsidiariedade

A gestdo das fronteiras externas &€ um dominio em que é Obvio o valor
acrescentado das intervengdes concertadas da Unido, por comparagéo com a
acdo isolada dos Estados-Membros: a UE encontra-se em melhor posi¢éc do
qgue os Estados-Membros para proporcionar um enquadramento que exprima a
solidariedade da Unido em matéria de controlo das fronteiras, politica de vistos
e gestdo dos fluxos migratérios e, naturaimente, para disponibilizar uma
piataforma destinada ac desenvolvimento de sistemas informaticos comuns
que contribuam para a execugéo dessas politicas.

Neste contexto, o apoio financeiro previsto ao abrigo dos presentes
regulamentos contribui, nomeadamente, para reforcar as capacidades

nacionais e europeias nesses dominios.

Para os efeitos do disposto no artigo 5° n.% 1 e 2, do Tratado da Uni&o
Europeia ({TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagéo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que a
concretizagdo do objetivo proposto através das Propostas de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho em escrutinio sé pode ser cabalmente

alcangado ao nivel da Uniao Europeia.

Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da

subsidiariedade.
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lil. Principio da proporcionalidade

As iniciativas em escrutinio respeitam o principio da proporcionalidade,
inserindo-se no ambito das agdes no dominio da liberdade, seguranga e justica,
na acec¢édo do titulo V do TFUE.

Os objetivos e os niveis de financiamento correspondentes sido proporcionais
aos objetivos que as mesmas visam alcancar.

As agbes previstas abarcam a dimenséo europeia da gestéo das fronteiras e da
politica comum de vistos.

IV.Conclusoes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias conclui o seguinte:

a) Que a COM (2018} 473 final — Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselhc que cria, no ambito do Fundo para a Gestéo
Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro a gestéo das
fronteiras e dos vistos; a COM (2018) 474 final — Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece, no
ambito do Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras, o instrumento de
apoio financeiro aos equipamentos de controlo aduaneiro; e a C (2018)
3658 — Recomendagdo da Comisséo que adita os apéndices A e B a
Recomendagéao C(2006) 5186 da Comisséo, de 6 de novembro de 2006,
relativa ao estabelecimento de um «Manual pratico para os guardas de
fronteira (Manual Schengen)» a utilizar pelas autoridades competentes
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dos Estados-Membros quando procedem ao controlo de pessoas nas

fronteiras néo violam o principio da subsidiariedade;
b) Que o presente relatério deve ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus.

Palacio de S. Bento, 24 de julho de 2018 |

A Deputada Relajora O Presidente da Comisséo
I\_,Q’ / LL . I T I
(Vania Dias da Silva) (Bacelar de Vasconcelos) ;
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