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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas Lein.?
21/2012, de 17 de maio, e Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de
Assuntos Européus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que cria o programa «Direitos e Valores» {COM ‘(2018) 383].

Atento o seu objeto, a supra identificada iniciativa foi remetida a Comissdo de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias, a qual analisou a referida iniciativa e

aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa diz respeito a proposta de criagéo do programa “Direitos e Valores”
europeus — que funde dois programas de financiamento, designadamente, o programa

“Direitos, Igualdade e Cidadania” e o programa “Europa para os Cidaddos”.

A presente proposta para criagdo do programa “Direitos e Valores” visa, em termos
gerais, “proteger e promover 0s direitos e valores consagrados nos Tratados da UE e.
na Carta dos Direitos Fundamentais da UE, nomeadamente através do apoio a

organizacdes da sociedade civil, de modo a garantir sociedades abertas, democrdticas

e inclusivas”. Este objetivo geral serd atingido através de trés objetivos especificos: i)
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promover a igualdade e os direitos; ii) promover o envolvimento e a participacdo dos

cidaddos na vida democréatica da Unido; iii) combater todas as formas de violéncia.

Importa sublinhar, antes de mais, que a Unido Europeia esta alicercada nos valares do
respeito da dignidade humana, da liberdade, da democracia, daigualdade, do Estado de
direito e dos direitos humanos e liberdades fundamentais. Valores esses que s3o
partithados por todos Estados-Membros, . numa sociedade caracterizada pelo
pluralismo, a ndo discriminacio, a tolerancia, a justica, a solidariedade e .a igualdade
entre homens e mulheres. Estes valores encontram-se consagrados nos Tratados da UE,
na Carta dos Direitos Fundamentais da UE, assim como na Convengdo das Nagdes Unidas

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Sdo estes os valores que regem e constituem a esséncia da EU, os quais devem ser

imperativamente defendidos.

Por conseguinte, através da presente iniciativa a Comiss3o visa robustecer a sua matriz
fundacional para melhor enfrentar a complexidade crescente de desafios com que a EU
se defronta. E de salientar a referéncia a necessidade de fortalecer “o sentimento de
pertenga ao mesmo patriménio cultural, 3 mesma meméria histérica e a uma evocacdo
comum é um pré-requisito para participar numa comunidade democratica e eliminar os

esteredtipos e as divisdes entre os europeus”

Embebida deste espirito, a EU tem vindo a promover os valores e os direitos europeus
comuns, fazendo uso, paratal, de vdrios instrumentos que inclui legislacdo, politicas e
financiamento. Destacando-se em especial os programas de financiamento: “Direitos,

lgualdade e Cidadania”; “Europa para os Cidad3os” e o programa “Justica”.

A Comissdo reconhece que estes programas, em particular, tiverem um forte impacto
social e permitiram que fossem alcangados progressos efetivos no que concerne 3
promocédo dos valores e ao exercicio dos direitos que a legislacio comunitaria consagra

a todos os cidaddos europeus.
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N3o obstante os progressos registados nestes dominios, foram identificadas algumas
lacunas que subsistem e as quais sera necessario fazer face. Neste contexto, em termos
globais, sdo assinaladas duas vertentes nas quais entroncam os desafios comuns que a
UE enfrenta nos dominios da justica, dos direitos e dos valores. A primeira dessas
vertentes prende-se com a emergéncia de movimentos e partidos politicos com fraca
propensdo para com sociedades abertas, inclusivas, coesas e democraticas, que pdem
em causa os principios e valores basilares da Unido; A segunda vertente tem a ver com
a atual fragmentacdo e limitagdo existente nos programas de financiamento da UE
consagrados aos valores, aos direitos, a cidadania e a }usti.ga, 0s quais condicionam a

capacidade de resposta da UE para fazer face aos atuais e emergentes desafios.

Também a “falta de recursos orcamentais dos programas para satisfazer a procura” foi
identificada (pelos inquiridos na consulta ptblica) como um dos principais entraves que

impede os programas existentes de alcancarem os seus objetivos.

Mais especificamente foram ainda verificadas outras insuficiéncias que persistem,

nomeadamente: i) desigualdades e discriminagdo com base no género, raga ou origem
étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual. Associando-se a
violéncia doméstica que atinge maioritariamente mulheres e criangas a que se associa
a violéncia em relacdo as pessoas idosas; ii) garantir aos cidaddos ‘uma maior
consciéncia da sua cidadania europeia e dos valores da EU, incentivando uma maior
participacdo civica e politica e a criacdo de uma identidade europeia; iii) a erosao
social e econdmica provocadas pelas sucessivas crises, 0 agravamento e a persisténcia
das desigualdades na distribui¢do de riqueza e a existéncia de desafios como a
migragdo, tém posto a prova os valores fundamentais em que assenta a Unido
Europeia; iv) a cooperagdo judicidria em matéria civil e penal é também insuficiente,
assim como a existé_ncia de dificuldades de acesso a justica em Estados-Membros
diferentes. De salientar q‘ue um dos maiores entraves ao reconhecimento mutuo e a
cooperacdo judicidria reside na falta de confianga nos sistemas judiciais de outros

Estados-Membros
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Perante a situac8o descrita, considera a Comissdo que “as consequéncias de ndo se
fazer face a estes desafios poderéo ser graves, podendo ficar enfraquecida a confianca
na democracia e o défesa dos valores e dos direitos fu'ndamentais. Promover e
defender os valores e direitos reconhecidos pela UE tem implicacBes profundas na vida
politica, social, cultural, judicial e econémica da Unidio, contribuindo para que a UE tenha

um impacto tangivel na vida quotidiana das pessoas”,

Considera-se, por isso, crucial que a UE suprima as lacunas ainda existentes para poder
enfrentar com é&xito os atuais e os emergentes desafios, garantindo a promocgdo, a
protecdo e o respeito efetivos dos direitos e valores europeus, o que seguramente
contribuira para a prosperidade, a coes3o e a solidariedade na UE. Além do mais, ird
permitir tambhém a UE desempenhar um papel credivel e importante na defesa e

promocdo dos seus valores & escala mundial.

z

E, pois, perante este enquadramento gue a Comissdo propde a presente iniciativa, cujos
objetivos jd foram mencionados, recolhendo os ensinamentos retirados dos-programas
existentes e, consequentemente, propondo uma nova arquitetura capaz de: favorecer
a criagdo de sinergias entre os atuais programas de financiamento, respeitando
'simultaneamente as caracteristicas especificas das diversas politicas; reduzir as
sobreposicdes e a fragmentacéo; assegurar a flexibilidade e simplificagdo na reparticio
das verbas, garantindo alguma previsibilidade do financiamento consagrado a cada
politica; promover agdes inovadoras e transectoriais; e assegurar uma massa critica de
récursos para promover os valores, tendo igualmente em conta as necessidades das

diferentes politicas.

Deste modo, a agregacdo dos programas permitira continuar a explorar o potencial dos
programas atuais, promovendo os valores da UE e aumentando o valor acrescentado da

UE.



SEPE

e
M

ey

¥

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Por Ultimo importa referir que a presente proposta encontra-se refletida no pacote de
propostas para 0 QFP p6s-2020, apresentado pela Comissdo, em 2 de maio de 2018,

com uma dotacdo financeira que ascende a 641 705 000 EUR (a pregos correntes).

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da base juridica

A presente iniciativa assenta numa vasta base juridica, nomeadamente, nos seguintes
artigos: 16.2, n.2 2; 19.2,n.2 2; 219, n.2 2; 24.%; 167.2; e 168.2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

a) Do principio da subsidiariedade

Tendo em conta os objetivos da presente iniciativa, a saber: a protegdo e
promocio dos direitos e valores consagrados nos Tratados da UE e na Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, nomeadamente através do apoio a organizagbes
da sociedade civil, visando garantir sociedades abertas, democraticas e
inclusivas. A concretizagdo deste objetivos implica mecanismos de cooperacdo
transnacional e criagdo de redes. Por conseguinte, os Estados-Membros,

isoladamente, ndo coniseguiriam alcancar tais designios.

Importa mencionar ainda que, dominios como a igualdade, a ndo discriminagao
ou a cidadania, os cidad3os estdo protegidos pelo direito da Unido; no entanto
verifica-se um grau elevado de insuficiéncia de conhecimento desses direitos.
Portanto, s6 através da realizagdo de acdes de sensibilizacao, da partilha de
melhores praticas e de formagio a escala da UE poderdo ser tangiveis impactos
na vida quotidiana dos cidaddos de todos Estados-Membros.

Concomitantemente uma intervencdo a escala da UE levara a criacdo de
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economias de escala, garantird a qualidade das agBes e assegurard a todos os
Estados-Membros uma interpretacio e aplicagio uniformes dos instrumentos

legislativos da UE.
Por conseguinte, conforme disp&e o artigo 5.2, n.2 3, do TUE:

“Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios gue ndo sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervém-apenas se e na medida em que os
objetivos da agdo considerada ndo possam ser suficientemente alcancgados pelos
Estados-Membros, tanto do nivel central como ao nivel regional e local, podendo
contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da agio considerada, ser mais bem

alcancgados ao nivel da Unido.”

Ora, o objetivo preconizado pela presente iniciativa, ndo poderd ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros. Ele serd melhor alcangado

através da agdo da Unido.

Conclui-se, portanto, que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissio de Assuntos Europeus ¢ de parecer

que:
1. A presente iniciativa estd conforme o principio da subsidiariedade;

1. 2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido. No
entanto, tendo em conta a importancia da matéria em causa, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislatiyo
referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacdo com

-0 Governo. .
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Palacio de S. Bento, 04 de setembro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissdo
Sl
(Vitalino Canas) (Regina Bastos)
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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PARECER

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEUE
DO CONSELHO QUE CRIA O PROGRAMA “DIREITOS E VALORES”

PARTE - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutoria

A Proposta de Regulamento COM (2018) 383 cria o programa «Direitos e
Valores», estabelecendo os seus objetivos, orcamento para o periodo 2021-2027,
formas de financiamento da Unifio e regras para a dlsponlblhza(;ao desse
financiamento.

No quadro das suas fun¢des de acompanhamento, apreciago e prontncia
sobre iniciativas legislativas da Unifio Europeia, foi a Comisssio de Assuntos
Constitucionais, Dirgitos Liberdades e Garantias chamada a pronunciar-se sobre
a especifica questfio do cumprimento do principio geral da subsidiariedade nesta
proposta de Regulamento.

Cumpre apreciar.

2. Objeto e contetido da proposta

O artigo 2.° do Tratado da UE estabelece que «fa] Uniéo funda-se nos
valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracza da

igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo
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os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos
Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo
diseriminacéio, a tolerdncia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre
homens e mulheres». E o artigo 3.° estatui, por sua vez, que «[a] Unido tem por
objetivo promover a paz, 0s Seus valores e o bem-estar dos seus povos» &,
nomeadamente, «respeita a riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e
vela pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do patriménio cultural».

A promocio destes valores e direitos tem sido prosseguida através de uma
combinagio de instrumentos diversos (legislacdio, politicas publicas e seu
financiamento). Cabe destacar a importincia de trés programas em especial: o
programa «Direitos, Igualdade e Cidadania», o programa «Europa para os
Cidadios» e o programa «Justica».

Ora, de acordo com a Exposu;ao de Motivos da proposta agora em apreco, «0s
desafios comuns que se colocam a UE no dominio da justica, dos direitos e dos
valores tém duas vertentes:

— A vocacgdo da Unido para ser uma comunidade assente em valores e direitos
comuns, num patriménio histérico e cultural comum e na participacdo dos
cidadéos é dificultada por certos movimentos emergenies que questionam a
ideia de sociedades abertas, inclusivas, coesas e democraticas, nas quais d
participagdo civica e o exercicio dos direitos permitem construir um modo
tolerante de vida em conjunto.

— A fragmentagdo e a limitagdo dos recursos dos atuais programas de
financiamento da UE consagrados aos valores, aos direitos, & cidadania e
justica condicionam a capacidade de resposta da UE aos desafios ja existentes
ou emergentes. A «falta de recursos orcamentais dos programas para satisfazer
a procura» foi identificada pelos inquiridos na consulta publica como um dos
principais obstaculos que pode impedir os atuais programas de alcancarem os
seus objetivos.»

Acresce que as proprias instituicbes proponentes apresentam um diagnéstico que
evidencia intimeros desafios nestes domfnios que exigem respostas consistentes

pela Unifio: a persisténcia de {ndices de desigualdade e discriminacéo com base

e
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no género, na origem étnica, na religiio, na deficiéncia, na idade e na orientacéo
sexual; a permanéncia de violéncia contra as mulheres e contra as criancas; a
ignoréncia difusa do catélogo de direitos que materializem o discurso da
cidadania europeia; a fragilidade revelada pela cultura de direitos fundamentais
e pelo primado do Estado de Direito diante de fenémenos como os fluxos
migratorios ou as crises econdmicas; a subsisténcia de obstéculos 1o acesso a
Jjustica.

Face a este panorama, a criacfio deste Programa “Direitos e Valores” pretende
incrementar a promogio dos direitos e valores consagrados na Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e dos principios constantes dos tratados
constitutivos da Unifo, designadamente através do apoio a organizacdes da
sociedade civil e da capacitacio de pessoas. No plano do financiamento, este novo
programa ihtegraré, juntamente com o Programa J usti¢a, o Fundo para a Justica,
0s Direitos e os Valores do Or¢amento da Unigo.

Em concreto, o programa desdobra-se em trés eixos de acio prioritarios: a)
igualdade e direitos — privilegiando o combate as desigualdades, discriminacgo,
racismo e intolerdncia; b) envolvimento e participacdo dos cidaddos -
contribuindo para a compreenséo pelos cidaddos da Unifo da sua histéria,
patriménio cultural e diversidade, bem como da participaciio civica e
democréatica; e ¢) Daphne — prevenindo e combatendo todas as formas de
violéncia contra criancas, jovens, mulheres e outros grupos de risco e prestando

apoio e protecfo as vitimas destes tipos de violéncia.

3. Sobre o principio da subsidiariedade

Sendo obviamente muito relevante a agdo de cada Estado membro na promocao
dos direitos e valores identificados, a sua promogéo em escala europeia e numa
relacéio direta com a realidade da Unigo Europeia como um todo é mais eficaz e

completamente prosseguida através de instrumentos comunitarios do que
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através das iniciativas nacionais. Assim sendo, ndo se nos afigura existir qualquer

incumprimento do principio da subsidiariedade.

PARTE II - CONCLUSOES

1. A proposta de Regulamento COM (2018) 383 visa criar o Programa
“Direitos e Valores” com vista a incrementar a promogcio dos direitos e
valores consagrados na Carta de Direitos Fundamentais da Unido

Europeia e dos principios constantes dos tratados constitutivos da Unido.

2. A proposta de Regulamento em anélise pretende promover em escala
europeia e numa relacio direta com a realidade da Unido Europeia os
direitos e os valores referidos. Dado que essa promogao € mais eficaz e
completamente prosseguida atraves de instrumentos comunitarios do que
através das iniciativas nacionais, ndo se nos afigura existir qualquer

incumprimento do principio da subsidiariedade.

PARTE III - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 11 de julho de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
—)‘ ’ o Pl w a2
(José Manuel Pureza) (Bacelar de Vasconcelos)





