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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcao da Unido Europeia, com as altefagc";es introduzidas pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, & pela Lei n° 18/2018, de 2 dé maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacao (FEG) [COM(201 8)380]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Economia, Inovagéo e
Obras Publicas, atento 0 seu objeto, tendo a mesma entendido que nao havia
fundamentacao pertinente que justificasse a sua prondncia.

N&o obstante, o Deputado relator do presente parecer considerou que se justificava
analisar, ainda que sucintamente, 0 contetido da iniciativa e a respetiva prontncia

relativa ao cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagéo (FEG).

2 — Importa comegar por relembrar que o Fundo Europeu de Ajustamento a
Giobalizagdo foi inicialmente criado pelo Regulamento (CE) n.° 1927/2006" para o
periodo de programagao 2007-2013. Foi instituido no intuito de dotar a Unido de um
instrumento para demonstrar solidariedade e dar apoio aos trabalhadores despedidos
em resultado de importantes alteragbes na estrutura do comércio mundial causadas

1J0 L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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pela globalizacdo, e cujos despedimentos tém um impacto adverso significativo na
economia regional ou local. Ao cofinanciar medidas ativas do mercado de trabalho, o
FEG visa facilitar o regresso ao trabathador em 4reas, setores, territdrios ou bacias de
emprego atingidos por graves perturbagdes econémicas.

3 — O FEG destina-se, assim, ao apoio dos trabalhadores despedidos na sequéncia de
mudancas estruturais significativas nos padrées de comércio mundial provocadas pela
globalizagdo. Enquanto o objetivo do FSE ¢ apoiar programas plurianuais que visem
atingir objetivos estruturais a longo prazo de manutencio ou reinsergao das pessoas
no mercado de trabalho, o FEG tem por objetivo responder a situagbes especificas de
emergéncia, como despedimentos em massa ligados 3 globaiiéagéo, por um periodo
de tempo limitado.

4 —~ Neste contexto, a presente iniciativa refere que para assegurar que o FEG
continua a ser um instrumento valido ao nivel europeu, uma candidatura a intervengéo
do Fundo pode ser desencadeada quando é atingido um nivel minimo de
despedimentos. A experiéncia adquirida com o funcionamento do Regulamento (UE)
n.° 1309/2013 demonstroy que o limite de 250 despedimentos num determinado
periodo de referéncia é aconselhavel, em especial quando & possivel apresentar
candidaturas para um niimero inferior de despedimentos em mercados de trabalho de
pequena dimensdo ou em circunstancias excecionais. '

O limiar de 250 trabalhadores & mais baixo do que no periodo de programagdo de
2014-2020. Assim acontece porque se tende atualmente para um decréscimo dos
casos de despedimentos em massa, e o despedimento de 250 trabalhadores tem
normalmente um impacto significativo na maior parte das regides. Trata-se também de
reconhecer que, em muitos Estados-Membros, a maioria dos trabalhadores exercem a
sua atividade em pequenas e médias empresas,

5 — Importa, ainda, sublinhar que em novembro de 2017, o Pilar Europeu dos Direitos

Sociais? foi proclamado conjuntamente pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a

2 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper—and—faire‘r-economic—and-monetarv-
union/europeanpillar—socialﬂghts pt.
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Comissao, como forma de dar resposta aos desafios sociais na Europa. Tendo em
conta a evolucio das realidades do mundo do trabalho, a Unido tem de estar
preparada para 0s atuais e 0s futuros desafios da globalizacdo e da digitalizagéo. Para
isso, ha gue tornar o cresmmento mais inclusivo e melhorar as politicas sociais e do

mprego. Os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais constituem um quadro
de referéncia global do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacéo (FEG) e
deveriam permitir & Unido traduzir os principios em praticas, em caso de processos de

reestruturacéo importantes.

& - A tonica do FEG incide nas medidas ativas do mercado de trabalho destinadas a
trazer rapidamente os trabalhadores despedidos a um emprego estavel. Tal como ©
Regulamento (UE) n.° 1309/2013, a presente Iniciativa prevé uma contribuicao
financeira do FEG para um pacote de medidas ativas do mercado de trabalho. Estas
medidas visam essencialmente prestar apoio personalizado para ajudar a reintegracao
ho mercado de trabalho, reforgando a ténica na aquisicao de competéncias digitais e

apoiando a mobilidade, sempre que necessario.

7 — A presente iniciativa menciona, ainda, que a assisténcia do FEG sera

complementar dos esforgos dos Estados-Membros aos niveis nacional, regional e
local. Por motivos de boa gestéo financeira, 0 FEG ndo pode substituir medidas ja
cobertas por fundos e programas da Unido incluidos no quadro financeiro plurianual.
Do mesmo modo, as contribuigbes financeiras do FEG ndo podem substituir medidas
nacionais que sdo da responsabilidade das empresas que procedem &aos
despedimentos, por forga da legislagdo nacional ou de convengdes coletivas.

8 - Com efeito, a presente iniciativa visa garantir a continuagéo do funcionamento do
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo para aiém de 31 de dezembro de
2020, ja que se trata de um instrumento especial que opera fora dos limites maximos

do Quadro Financeiro Plurianual.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
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a) Da Base Juridica

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente d artigo 175.°,
terceiro paragrafo, constituiu a base juridica da presente iniciativa.

‘Se se verificar a necessidade de agées preventivas especificas nio inseridas no
ambito dos Fundos Estruturais e sem prejuizo das medidas decididas no ambito das
oulras politicas da Unido, o artigo 175.° terceiro paragrafo, autoriza o Parfamento
Europeu e o Conselho g defiberar de acordo com o processo legislativo ordinario e
apos consulta do Comité Econémico e Social Europeu e do Comité das Regides”

b} Do Principio da Subsidiariedade

O financiamento a partir do orgamento da Uni&o concentra-se em atividades cujos
objetivos ndo podem ser suficientemente -alcangados pelos Estados-Membros
individualmente e em que a intervengéo da Uni&o pode representar um valor adicional
em comparagso com 3 agao isolada dos Estados-Membros.

O apoio aos trabalhadores despedidos faz parte das atribuigbes dos programas
nacionais de emprego e néo cabe ao FEG substituir tais programas.

Contudo, os processos de reestruturagéo imprevistos com um impacto significativo
podem pér a prova os limites daquilo' q-ue 08 programas estdo em condicdes de
garantir. Por isso, devido & dimenso € aos efeitos dos processos de reestruturacao
em grande escala e porque o FEG é uma expressao da solidarieda‘de nos e entre
Estados-Membros, o apoio pode ser prestado de forma mais eficiente ao nivel da
Unigo. _
Deste modo, a presente iniciativa devera contribuir para tornar mais tangivel o objetivo
de solidariedade da Unido em circunstancias excecionais para os trabalhadores
afetados em particular e para os cidadaos da Unigo em geral. A intervencdo da Unido
limitar-se-a, por conseguinte, ac que é necessario para cumprir os objetivos de
demonstragéo da solidariedade da Uni&o com os trabalhadores despedidos.

A mobilizacgo do. FEG para cofinanciar medidas destinadas a prestar apoio a
trabalhadores despedidos na procura de um novo emprego, respeita o principio da
subsidiariedade nos ternos do artigo 5° do TUE e gera um valor acrescentado
europeu.
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Do Principio da Proporcionalidade

Em conformidade com o principic da proporcionaiidade, a presente iniciativa nao
excede o estritamente necessario para atingir os seus objetivos. As obrigacdes
impostas aos Estados-Membros refletem a necessidade de ajudar os trabalhadores
afetados na sua adaptagéo a evolucdo das circunsténcias e no regresso rapido ao
emprego. ‘

Os encargos administrativos que incumbem a Unido e as autoridades nacionais
limitam-se ao que & necessario para que a Comissdo possa exercer a sua
responsabilidade em matéria de execugéo do orgamento da Unigo.

Uma vez que a contribuicéo financeira & concedida ao Estado-Membro no ambito do
principio da gestao partilhada, este tera de prestar contas da utilizag&o da mesma.

PARTE lil - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos EUropeus é de

parecer que:
1 - A presente iniciativa ndo viola 0s principios da subsidiariedade e dg
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente

atingido através de uma agéo da Unigo e o proposto ndo excede 0 necessario para tal.

2 - Em relagéo 3 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 4 de setembro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissio

(Carlos Costa Neves) (Regina Bastos)






