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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragtes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.°
1206/2001 do Conselho, de 28 de maio de 2001, relativo a cooperagao enire os
tribunais dos Estados-Membros no dominio da obtengdo de provas em matéria civil ou
comercial [COM (2018) 378].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades ¢ Garantias atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.°
1206/2001 do Conselho, de 28 de maio de 2001, relativo & cooperag&o entre os
tribunais dos Estados-Membros no dominio da obtengéo de provas em materia civil ou

comercial.

2 — Com efeito, a presente iniciativa visa melhorar o funcionamento do espago de
liberdade, seguranga e justica, bem como do mercado interno, aumentando a

eficiéncia e a rapidez da obtengao transnacional de provas.
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Para alcancar estes objetivos sera necesséario adaptar o Regulamento (CE) n.°
1206/2001 a evolugdo tecnoldgica, explorando as vantagens da digitalizagdo e
garantindo uma maior utilizagio da videoconferéncia.

Nesta sequéncia, € referido que a iniciativa reforga a seguranga juridica, contribuindo
assim para evitar atrasos e custos injustificados para os cidad&os, as empresas € a
administragdo publica, e vem colmatar lacunas na protegio dos direitos processuais
das partes.

-3 — A este propdsito, é mencionado que a presente iniciativa faz parte do quadro da
Uni&o Europeia de cooperacéo judiciaria em matéria civil @ comercial e contribui para o
objetivo da Unido de criar um espago de liberdade, seguranga e justica, em
conformidade com o artigo 3°, n° 2, do Tratado da Unido Europeia e o artigo 67° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

A Uni&o deve, pois, desenvolver a cooperagao judiciaria em matéria civil e comercial
com implicagBes transnacionais, com base no principio do reconhecimento mutuo de
sentengas e decisdes, nos termos do artigo 81° do TFUE.

4 - Importa, assim, neste contexto, relembrar que uma das atribuigdes que incumbem
& UE consiste em criar um espago europeu de justica em matéria civil, assente nos
principios da confianga mutua e do reconhecimento mutuc das decisdes judiciais.

A criagio desse espaco de justica requer cooperagéo judiciaria além-fronteiras.

Para o efeito, e a fim de facilitar o bom funcionamento do mercado interno, a Uniao
adotou legislagao relativa & cooperagéo no dominio da obtengao de provas.’

Este instrumento devera ser decisivo para regular a assisténcia judicidria em materia
civil e comercial entre os Estados-Membros. O seu objetivo é, pois, proporcionar um

enquadramento adequado da cooperagéo judicidria transnacional.

5 — Nesta sequéncia, a presente iniciativa refere que a legislagdo em matéria de
cooperagdo judicidria tem um impacto tangivel na vida quotidiana dos cidadaos da
Unido, quer dos particulares quer das empresas.

1 Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do Conselho, de 28 de maio de 2001, relativo & cooperagio entre 0s

tribunais dos Estados-Membros no dominio da obten¢do de provas em matéria civil ou comercial (JO L
174 de 27.6.2001, p. 1).
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E aplicada em processos judiciais com implicagdes transnacionais, sempre que o seu
bom funcionamento for indispensavel para garantir 0 acesso a justica e a tribunais
imparciais. A eficacia do enquadramento da assisténcia judicidria internacional tem
efeitos diretos na percegdo que os cidad&os envolvidos em litigios transnacionais tém

do funcionamento do sistema judicidric e do Estado de direito nos Estados-Membros.

6 — Por dltimo, sublinhar que a presente iniciativa tem como objetivo promover a
melhoria da cooperagdo entre os tribunais dos Estados-Membros no dominio da
obtenc&o de provas em matéria civil ou comercial. Assim, e para que o mercado
interno funcione corretamente &, pois, necessario, continuar a melhorar e a agilizar a
cooperagéo entre os tribunais no dominio da obtengéo de provas.

De acordo com o texto da iniciativa, a mesma, ndo implica custos significativos para as
administrag8es nacionais, podendo gerar algumas economias. As autoridades
nacionais deverdo beneficiar de um processo judicial mais eficiente e reduzir os

encargos administrativos e os cusfos da méo de obra.

Atentas as disposi¢Ges da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica
A base juridica da presente iniciativa é o artigo 81° TFUE (cooperacdo judicidria em

matéria civil com incidéncia transfronteirica). O artigo 81°, n.° 2, alinea d), confere &
Uni@o competéncias para adotar medidas destinadas a garantir a cooperagdo no
dominio da obtencfo de provas.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Visto que os objetivos da presente iniciativa ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros, podendo — mediante a criagio de um quadro normativo que
assegure a transmissao de pedidos e comunicagdes relativos a obtencéo de provas —
ser mais bem alcangados a nivel da Unido, esta (ltima pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Uni&o Europeia.

Nestes dominios, o valor acrescentado da UE reside em melhorar a eficacia e a

rapidez dos procedimentos judiciais, simplificando e acelerando os mecanismos de
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cooperagdo no que respeita & obtenglo de provas e melhorando, assim, a
administragdo da justica nos processos com dimenséo transnacional.

E, pois, respeitado principio da subsidiariedade.

Proporcionalidade
A iniciativa respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que se limita ao
estritamente necessério para alcangar os seus objetivos.

E, pois, respeitado o principio da proporcionalidade consagrado no ja referido artigo 5°
do TUE.

PARTE Il - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comisséo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus ¢ de parecer que:
1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade, na medida em que o objetivo a aicancar serd mais eficazmente

atingido através de uma ag@o da Uniéio e o proposto ndo excede o necessario para tal.

2 - Em relagfio a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 11 de outubro de 2018

Q! {_ O Deputado Autordo Parecer

?A(; N \

uarte Marques)

PARTE IV — ANEXO
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-Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

-Nota técnica efetuada pela Comissao de Assuntos Europeus.
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Relatério da Comissio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias
Relator:

Deputado Anténio Gameiro
COM(2018) 378 final

COM{2018) 379 final

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do Conselho, de 28 de maio de 2001,
relativo 2 cooperacio entre os tribunais dos Estados-Membros no dominio da

obtencio de provas em matéria civil ou comercial

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (CE) n.® 1393/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a citacdo e i notificagio dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e

comercial nos Estados-Membros (citagdo e notificagdo de atos)
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1. Nota introdutéria

Em cumprimento do disposto no n® 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que estabelece o regime de
acompanhamento, apreciacao e prontincia pela Assembleia da Repriblica no dmbito do
processo de construgdo da Uni&io Europeia, foram distribuidas 2 Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, as iniciativas europeias COM (2018)
378 final - «Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do Conselho, de 28 de maio
de 2001, relativo & cooperagio entre os tribunais dos Estados-Membros no dominio da
obtenciio de provas em matéria civil ou comercial» e COM (2018) 379 final —
«Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (CE) n.° 1393/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo d citagdo e & notificacdo dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e
comercial nos Estados-Membros (citacdo e notificacdo de atos)», para analise e
elaboragdo de parecer, no dia 27 de setembro de 2018, tendo sido o relator nomeado no

dia 04 de outubro de 2018.

2. Enquadramento

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no artigo 81.°
que a Unido desenvolve uma cooperacio judicidria nas matérias civis com incidéncia
transfronteirica, assente no principio do reconhecimento miituo das decisdes judiciais e

extrajudiciais.
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Por forma a dar cumprimento a esta cooperagdo, a Unido adotou legislacio relativa
4 citacio e notificacio transnacional de atos judiciais e & cooperagdo no dominio da

obtengéo de provas.

No que concerne 4 cooperagdo no dominio da obtencdo de provas, o Regulamento
(CE) n.° 1206/2001 estabelece que, em matéria civil ou comercial, um tribunal de um
Estado-Membro pode requerer ao tribunal competente de outro Estado-Membro a
obtencio de provas ou obtengdo de provas diretamente noutro Estado-Membro,
procurando prosseguir a melhoria da cooperacdo entre os tribunais dos Estados-
Membros no dominio da obtencio de provas. Para que os processos judiciais em
matéria civil ou comercial sejam eficazes, é necessdrio que os pedidos de obtencio de
provas sejam transmitidos e executados diretamente e pelas vias mais rapidas entre os
tribunais dos Estados-Membros. A celeridade da transmisso dos pedidos de obtengéo
de provas justifica a utilizagdo de todos os meios adequados, desde que sejam
respeitadas determinadas condicbes em matéria de legibilidade e de fiabilidade do

documento transmitido.

O sistema anterior da Convencio de Haia nfo permitia o contacto direto entre 0s
tribunais mas sim entre as autoridades centrais dos Estados-Membros que

comunicavam com os tribunais dos respetivos Estados.

O Regulamento agora em vigor foi avaliado em 2017, tendo concluido pela
necessidade de alteragdes que visem melhorar o seu funcionamento, adaptando-o &
evolugio tecnoldgica e reforcando a seguranga juridica, uma vez que as conclusdes
apontavam para atrasos e custos para cidadzos, empresas e Estados-Membros, bem

como lacunas na protegao dos direitos processuais e complexidade e incerteza juridica.

J4 no que diz respeito a citagdo e notificacio transnacional de atos judiciais, o
Regulamento (CE) n.° 1393/2007 prevé vias mais rdpidas e procedimentos uniformes
para transmissdo de atos entre 03 Estados-Membros para feitos de citagio e notificagao,

bem como normas minimas para proteger os direitos de defesa.
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Embora aplicivel em matéria civil ou comercial, quando um ato judicial ou
extrajudicial deva ser transmitido de um Estado-Membro para outro Estado-Membro
para ai ser objeto de citagdo ou notificacio, o regulamento em causa nio abrange,
nomeadamente, matéria fiscal, aduaneira ou administrativa, nem a responsabilidade

do Estado por atos e omissées no exercicio do poder ptiblico («acta iure imperii»).

Apesar das melhorias nos procedimentos a que se refere, a crescente integracdo
judicial dos Estados-Membros, nos quais a abolicio do exequatur (procedimento

intermédio) se tornou regra, mostra ser necesséria uma revisio do regulamento.

Neste sentido, da avaliacio da sua aplicagéo concluiu-se pela deficiéncia do fluxo
de trabalho, lento e pouco eficiente, com desrespeito pelos prazos previstos, sendo
importante complementar a lista de métodos alternativos de transmissio ou
citagdo/notificacdo transnacional de atos pelo método da citacio ou notificagdo

eletrénica, reforcando os direitos de defesa do destinatario do ato.

3. Objeto das iniciativas: principais alteracdes

As presentes iniciativas tém como objetivo, por um lado alterar as normas relativas
a citacdo e notificacio dos atos judiciais e extrajudiciais em matéria civil e comercial
nos Estados-Membros e, por outro, promover a melhoria da cooperacdo entre os
tribunais dos Estados-Membros no dominio da obtencéo de provas em matéria civil ou

comercial.

No que se refere 3 COM (2018)378, a iniciativa pretende alterar o Regulamento (CE)
n.° 1206/2001, relativo & cooperacio entre os tribunais dos Estados-Membros no

dominio da obtencéo de provas em matéria civil ou comercial.

Entre as alteragdes propostas, define-se “tribunal” como qualquer autoridade

judicidria de um Estado-Membro que seja competente para obter provas ao abrigo do
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presente regulamento; introduz-se a obrigatoriedade da transmissédo eletrdénica, como
regra, de pedidos e comunicagoes nos termos do regulamento a alterar; a possibilidade
de utilizagio de videoconferéncia para audigfio de pessoa residente noutro Estado-
Membro que funcione como prova; ou a facilidade de obtengao de provas por agentes
diplomaticos ou consulares, podendo estes realizar as diligéncias necessarias sem
necessidade de pedido prévio. Procura-se ainda assegurar que as provas digitais
obtidas em conformidade com a lei de um Estado-Membro néo sejam rejeitadas como

provas noutro Estado-Membro apenas devido & sua natureza digital.

No que se refere 8 COM(2018) 379 e a citagdo e notificacdo dos atos, a proposta em
apreco altera o Regulamento (CE) n.* 1393/2007, relativo a citagao e & notificagdio dos
atos judiciais e extrajudiciais em matéria civil e comercial nos Estados-Membros,
nomeadamente no que se refere a clarificagdo da distingao do Ambito de aplicagdo
entre os atos judiciais e os atos extrajudiciais, aplicando-se o regulamento, no que aos
atos judiciais diz respeito, em todas as situagdes em que o domicilio do destinatario se

situe noutro Estado-Membro, mas apenas no que se refere & petigao inicial.

S30 ainda clarificadas situacdes de possibilidade de comunicagdo e intercAmbio de
documentos entre as autoridades de origem e autoridades requeridas por via
cletrénica, bem como é estabelecido o dever de os Estados-Membros prestarem
assisténcia para determinar o paradeiro de um destinatdrio que se encontre noutro
Estado-Membro, apresentando-se trés possibilidades, devendo o Estado-Membro
facultar pelo menos uma das alternativas: (i) prestar assisténcia judicidria através das
awtoridades designadas pelos Estados-Membros; (i) conceder acesso aos registos
ptiblicos com informagio domiciliaria através do Portal Europeu da Justica; (iii)
fornecer informacdes pormenorizadas através do Portal Europeu da Justica sobre os

instrumentos disponiveis para localizar pessoas nos respetivos territérios.

Destaca-se ainda um novo artigo relativo & nomeagdo de um mandatario da parte
estrangeira no processo judicial para efeitos de citacdo/notificagdo dos atos no dmbito

do processo no Estado-Membro em que este corre termos, bem como as regras para



tresxi
R R
riere

vy -

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

utilizagédo de um modelo de aviso de rececio especifico, por parte dos servigos postais,
quando efetuam citagio ou notificagio de atos por via postal ao abrigo do regulamento

e para definicdo de destinatarios substitutos.

E ainda relevante referir que as alteragGes se estendem a nio exigéncia de que o
demandante tenha um interesse no processo, podendo ser feita citagio ou notificacio
direta, que passaria a ser aplicavel no territério de todos os Estados-Membros. Do
mesmo modo, a via eletrénica é também considerada um novo método alternativo para

citagao e notificacdo de atos.

A proposta pretende ainda que o tribunal responsavel seja obrigado a enviar uma
mensagem de alerta sobre o inicio do processo ou sentenca proferida a revelia para a
conta de utilizador disponivel do demandado 2 revelia e o prazo durante o qual se
pode proceder a relevacio a titulo extraordindrio que ¢ uniformemente fixado em dois

anos a contar da data da sentenga proferida a revelia.

Com efeito, a proposta permite eliminar alguns obstdculos ao inicio de um processo
transnacional dentro da UE, contemplando os instrumentos necessarios para identificar
informacdes relativas ao paradeiro do destinatério quando o responsével pela citacio
ou notificagdo do ato ndo disponha dessas informacGes («paradeiro desconhecido») ou
as informagdes disponiveis sejam incorretas, justificando a Comissdo Europeia, na
respetiva motivacdo de motivos, que se a citacdo/notificagdo por via postal tivesse
éxito em pelo menos metade dos processos em que hoje em dia ocorrem problemas
com a apreciacao juridica dos avisos de rececdo devolvidos, seriam economizados 2,2
milhdes de euros anualmente, 0 montante atualmente desperdigado em

citagGes/notificagBes por via postal sem quaisquer resultados.

A clarificagdo proporcionada pela proposta quanto as definices e conceitos
reduzird igualmente a incerteza juridica e acelerara os procedimentos ao abrigo do
regulamento. Embora introduza maior clareza e previsibilidade quanto a forma como o

destinatdrio se pode recusar a receber o ato e proteja melhor os respetivos direitos
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processuais, a proposta também previne o abuso desse direito de recusa, protegendo

assim igualmente os direitos do demandante.

4. Principio da Subsidiariedade

As questdes processuais que estas iniciativas pretendem burilar e regular surgem
em ag¢des judiciais transnacionais e resultam quer da cooperagéo insuficiente entre
tribunais dos Estados-Membros, quer da interoperabilidade e coeréncia insuficientes
entre os vérios sistemas e contextos juridicos nacionais.

As normas de direito internacional privado sdo estabelecidas por regulamentos,
dado ser esta a tinica forma de garantir a uniformidade pretendida. Embora, em
principio, nada impega os Estados-Membros de digitalizarem os seus meios de
comunicaco, a experiéncia anterior e as projegdes quanto ao que podera suceder sem
intervengio da UE mostram que os progressos seriam muito lentos e que, mesmo que
os Estados-Membros adotem medidas, a interoperabilidade nao pode ser assegurada
fora do quadro juridico da UE.

Assim, os objetivos das propostas ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros, sé podendo ser concretizado ao nivel da Unido.

Nestes dominios, o valor acrescentado da UE reside em melhorar a eficacia e a
rapidez dos procedimentos judiciais, simplificando e acelerando os mecanismos de
cooperagio no que respeita a obtengao de provas e melhorando, assim, a administragao
da justica nos processos com dimenséo transnacional.

Neste sentido, relativamente ao cumprimento do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos do artigo 5.° do TUE, parece evidente a pertinéncia e a adequagéo de
ambas as iniciativas em andlise tendo em vista o objetivo patente no TFUE de
aproximacdo das disposiges legislativas e regulamentares dos Estados-Membros e de
facilitagdo da cooperagdo entre autoridades judicidrias Estados-Membros, no dmbito
relativo a citacio/notificagio de atos judiciais e extrajudiciais em matéria civil e

comercial nos Estados-Membros (citagio e notificagdo de atos).
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5. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o presente relatorio que aprecia as iniciativas europeias
COM (2018) 378 final - «Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do Conselho, de 28 de
maio de 2001, relativo a cooperagdo entre os tribunais dos Estados-Membros no
dominio da obtengdo de provas em matéria civil ou comercial» e COM (2018) 379 final
— «Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (CE) n.° 1393/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a citagéo e & notificagdo dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e
comercial nos Estados-Membros (citagio e notificacio de atos)», seja remetido a
Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto,

alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, para os devidos efeitos.

Palacio de Sdao Bento, 10 de outubro de 2018

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
QM&E 6 8 - o
(Antonio Gameiro) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)



