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. GERAL

1.

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prontincia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, & pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de
2016, a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coeséo.

A presente iniciativa foi sinalizada pelo Grupo de Trabalho — Escrutinio de Iniciativas
Europeias & Comissao de Trabalho e Seguranga, a qual analisou a referida iniciativa,
e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

Constatando a complexidade e fragmentagdo das regras relativas a execugio e
implementagao dos fundos de gestéo partilhadas a nivel da Unido, um dos objetivos
fundamentais introduzidos pela Comisséo Europeia no Documento de Reflexdo
sobre o Futuro das Finangas da UE’ é a simplificagdo administrativa com vista a
diminuir o excesso de burocracia, que pode dificultar a obtengdo de resultados e
desencorajar 0s cidadaos e as empresas em tirarem pleno partido do orgamento da
Unido.

Com o intuito de ultrapassar a situag@o, a Comissdo na proposta adotada relativa
ao proximo quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021-20272 assumiu o
objetivo enunciado, reconhecendo que os fundos, repartidos por um numero

*hitps:Heur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar.c2bc7dbd-4fc3-11e8-be1d

01aa75ed71a1.0015.02/DOC 1&format=PDF
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excessivamente elevado de programas e instrumentos, tanto dentro como fora do
orgamento, deviam ser objeto de moderniza¢do e simplificagdo (em particular, a
politica agricola comum e a politica de coeséo).

5. Nasequéncia destes antecedentes, o presente regulamento visar definir os objetivos
especificos e o ambito de aplicagdo do apoio ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e Fundo de Coesdo no que concerne ao
objetivo de Cooperagéo Territorial Europeia (no que diz respeito apenas ao FEDER)
e de Investimento, Crescimento e no Emprego.

6. Os objetivos constantes do presente regulamento reconduzem-se a cinco areas
fundamentais, embora se reservem diferentes objetivos especificos para 0 FEDER
e ¢ Fundo de Coesdo (devidamente identificados no articulado da proposta de
regulamento em analise):

a) Uma Europa mais inteligente, promovendo uma transformagdo econdémica
inovadora e inteligente» (opgéo 1),

b) Uma Europa mais verde e hipocarbénica, promovendo a transigéo para uma
energia limpa e justa, os investimentos verdes e azuis, a economia circular, a
adaptagéo as alteragbes climéticas e a prevengéo e gestédo dos riscos» («opgéo
2»);

¢) Uma Europa mais conectada, fomentande a mobilidade e a conectividade
regional em matéria de TIC» («opg&o 3»);

d) Uma Europa mais social que aplica o Pilar Europeu dos Direitos Sociais»
(«opgdo 4»); €) Uma Europa mais préxima dos cidadios, fomentando o
desenvolvimento sustentavel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras
e as iniciativas locais» («opgao 5»).

7. Acresce ainda que a presente iniciativa estabelece o quadro da plataforma dnica
europeia para o setor maritimo harmonizado e interoperavel, baseado nas
plataformas Unicas nacionais, de modo a facilitar a fransmissdo eletrénica de
informagées relacionadas com obrigacdes de declaragdo exigidas aos navios a
chegada e a partida de um porto da Unido, ou que at permanecem. Nesse sentidd,
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tendo em conta este pano de fundo, a iniciativa em analise visa complementar e
apoiar os objetivos gerais da politica de transportes da Unido europeia (UE),
contribuindo para a criacdo de um espacgo europeu de transporte maritimo sem
barreiras, apoiando tanto a politica de redugdo de emissdes no setor dos
transportes, como a agenda social de transportes da UE. Esta iniciativa é ainda
consistente com a iniciativa de informagbes eletrénicas sobre o transporte de
mercadorias, no que diz respeito a aceita¢do de informagdes e certificados sobre o
transporte de mercadorias em formato digital por parte das autoridades que efetuam

inspecgbes de transportes no territdrio da UE.

8. Note-se que esta iniciativa pretende néo sé promover a luta contra as disparidades
regionais, como reforgar a concentragéo tematica no crescimento inteligente e na
economia hipocarbénica e circular, a cooperagéo inter-regional, alargando-a a
especializacio inteligente e o desenvolvimento local baseado em estratégias
territoriais e locais integradas, incentivando o desenvolvimento urbano sustentavel,
bem como o desenvolvimento de capacidades neste dominio.

9. Muito esquematicamente, o Regulamento Disposigdes Comuns (RDC)
proporcionard um quadro para o FEDER e o Fundo de Coeséo, com vista a:

9.1 Simplificar os procedimentos complexos relacionados com o FEDER e Fundo
de Coesao;

9.2 Aumentar a flexibilidade para responder acs desafios emergentes.
9.3 Alinhar as regras entre os varios fundos da UE abrangidos.

Atentas as disposi¢Bes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

A agdo da UE é justificada pelo artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia (TFUE).
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Segundo o artigo 176.° do TFUE, os objetivos do FEDER séo definidos nos
seguintes termos: «O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional tem por
objetivo contribuir para a corre¢édo dos principais desequilibrios regionais na Unido
através de uma participagéo no desenvolvimento e no ajustamento estrutural das
regides menos desenvolvidas e ha reconversao das regides industriais em
declinio».

Do artigo 177.° do TFUE constam os objetivos do Fundo de Coeséo: «Um Fundo
de Coesdo, criado nos mesmos termos, contribuira financeiramente para a
realizagéo de projetos nos dominios do ambiente e das redes transeuropeias em
matéria de infraestruturas de transportes».

b) Dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Tendo em conta que os objetivos do presente regulamento, nomeadamente o refor¢o
da coesdo econdmica, social e territorial através da corregdo dos principais
desequilibrios regionais na Unido, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros, podendo, contudo, devido 4 dimensdo das disparidades entre os
niveis de desenvolvimento das diversas regifes e ao atraso das regides menos
favorecidas, e as limitagbes dos recursos financeiros dos Estados-Membros e das
regides, ser melhor alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principic da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE.
Ndo se verifica, pois, a violagdo do principio da subsidiariedade, j& que, atentas a
complexidade e extensdo dos objetivos propostos, torna-se evidente que estes podem
ser mais bem alcangados pela agdo da Unido Europeia.

Nesse sentido, e em ohservancia do principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esse
objetivo, como néo

Il. PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comisséo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:
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1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo, devido as dimensdes ou aos efeitos
da agdo considerada, podem ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, e o proposto

ndo excede o necessdrio para tal.

2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 18 de setembro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
/_____._A
Rudea P Jream
{Pedro Mota Soares) (Regina Bastos)
II- ANEXO

e Relatdrio da Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

¢ Nota Técnica elaborada pela Comissac de Assuntos Europeus
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Seguranga Social Relator(a): Deputada
Susana Lamas (PSD)
COM (2018) 372 final

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
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I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 163.° da Constituigido da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio pela Lei
n.® 18/2018, de 2 de maio [Acompanhamento, Apreciagio e Pronuncia pela Assembleia
da Republica no ambito do Processo de Construgdo da Unido Europeial, compete a
Assembleia da Republica o acompanhamento das iniciativas europeias, podendo,
nomeadamente, pronunciar-se sobre propostas de atos legislativos que considere

adequado escrutinar através da emissio de relatérios e pareceres.

A Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu em 5 de junho de 2018 a presente proposta
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional (FEDER) e ac Fundo de Coesao — COM (2018) 372,

Neste contexto, veio a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei de Acompanhamento, Apreciagdo e Pronuncia pela Assembleia da
Repulblica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, invocando a
metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, solicitar & Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social a analise da conformidade com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, nos termos do Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado da Unido Europeia

(TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Nestes termos, delibercu a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se

através do presente relatério sobre a Proposta de Regulamento acima identificada.

Il - CONSIDERANDOS
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1. Objetivo da Proposta

A presente iniciativa pretende simplificar e clarificar a legislagéo e disposigdes aplicaveis
tanto as intervengdes do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)' como
do Fundo de Coesdo (FC)? relativo ao Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020, no
ambito do objstivo «/nvestimento no Crescimento e no Emprego» e no ambito da
cooperagao transfronteiras, nomeadamente no que se refere & «Cooperagéo Territorial

Europeia» (CTE ou Interreg) e o Compromisso Transfronteiras Europeu.

No entanto, devido a natureza especifica dos programas no ambito do objetivo
«Cooperagdo Territorial Europeia» (Interreg), que envolvem a participagao de varios
Estados-Membros e paises terceiros, um regulamento especifico relativo ac objetivo
«Cooperagdo Territorial Europeia» (Interreg) define regras especificas para

complementar o Regulamento Disposi¢des Comuns (RDC) e o presente regulamento.

2. Contexto da Proposta

! 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) € um dos principais instrumentos financeiros

da politica de coesdo europeia, tendo como objetivo atenuar os desequilibrios entre os niveis de
desenvolvimento das regibes europeias € reduzir o atraso de desenvolvimento das regides menos
favorecidas.

2 |nstituido em 1994 pelo Regulamento (CE) n.° 1164/94 do Conselho, o Fundo de Coes&o (FC) contribui
financeiramente para a realizagio de projetos nos dominios do ambiente e das redes transeuropeias,

destinando-se igualmente, desde 2007, a apoiar projetos no dominio do desenvolvimento sustentavel, tais
como a eficiéncia energética e as energias renovaveis. O FC foi instituido para reforcar a coeséo
econémica, social e territorial da Unido com o intuito de promover o desenvolvimento sustentavel.
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Em 2 de maio de 2018, a Comiss&do adotou uma proposta relativa ao préximo quadro
financeiro plurianual para o periodo 2021-2027%, que inclui o FEDER e o Fundo de
Coesao. No documento de reflexdo sobre as finangas da UE foi definida a simplificagéo
administrativa como um objetivo fundamental, bem como a avaliagdo ex post e a

consulta publica.

Com efeito, a experiéncia tem demonstrado que as regras sdo demasiado complexas e
fragmentadas, gerando um excessivo e deshecessario 6nus quer sobre os gestores do

programa, quer sobre os beneficiarios finais.

Embora dificeis de quantificar financeiramente com antecedéncia, estima-se que as
medidas que visam simplificar o FEDER e o FC venham a reduzir substancialmente os
custos administrativos totais (na ordem dos 20-25 %). Tendo presente a redu¢éo do
numero de verificagdes e dos encargos de auditoria para os programas de «baixo risco»,
tal reduziria os custos administrativos totais do FEDER e do FC em 2-3 % e os custos

para programas afetados num montante muito mais elevado.

Posto isto, a proposta da Comisséo relativa a um quadro financeiro plurianual prevé:

Dotacg&o do FEDER e do FC para o periodo de 2021-2027 em milhdes

Total do FEDER e do FC 241 978
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) 200 629
* Investimento no crescimento e no emprego 190 7562
. Cooperagao territorial europeia 8430
. Regides ultraperiféricas e zonas escassamente 1447
povoadas

3 COM {2018) 322 final de 2 de maio de 2018.
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Fundo de Coesdo (FC) 41 349
. incluindo a contribuigio para o Mecanismo 10 000
Interligar a Europa — Transportes

Fonte: COM (2018)372

Para permitir a coeréncia com outras politicas da UE no quadro da gestdo partilhada,
as regras relativas a execugfo e a implementag&o do FEDER e do Fundo de Coeséo

sao regidas, tanto quanto possivel, pelo Regulamento Disposi¢bes Comuns (RDC).

Assim sendo, a presente proposta de Regulamento deve ser interpretada neste
contexto, centrando-se sobretudo em questdes estratégicas essenciais,
nomeadamente: as prioridades e os temas principais visados; 0 quadro de indicadores
para o seu acompanhamento; a abordagem quanto a territorios especificos, incluindo o
desenvolvimento urbano sustentavel, bem como as regides ultraperiféricas. De referir
que a presente proposta néo pretende substituir os Regulamentos (CE) n® 1300/2013 e
(CE) n.° 1301/2013, os quais permanecem aplicaveis aos programas e operagdes
apoiados pelo FEDER ou pelo Fundo de Coesdo durante o periodo de programagao

2014-2020.

3. Contetuido da Proposta

Esta iniciativa pretende promover a luta contra as disparidades regionais, reforgar a
concentragdo tematica no crescimento inteligente e na economia hipocarbonica e
circular, a cooperagdo inter-regional, alargando-a a especializagdo inteligente e o

desenvolvimento local baseado em estratégias territoriais e locais integradas,

6
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incentivando o desenvolvimento urbano sustentavel, bem como o desenvolvimento de

capacidades neste dominio.

Em concreto, a presente proposta de Regulamento contempla trés capitulos:

disposi¢ées comuns, disposigbes especificas sobre o tratamento de particularidades

territoriais e disposigdes finais.

No capitulo I, o Regulamento adota os objetivos politicos definidos no RDC e
desenvolve-os em objetivos especificos com relevancia para o FEDER e o Fundo de

Coeséo, que podem ser seguidos com indicadores adequados.

Também define uma lista limitada de atividades néo elegiveis que ndo estdo abrangidas
pelo ambito de intervengéo dos Fundos. O ambito dos Fundos e a lista das atividades
nao elegiveis visam assegurar que o0 apoio ao investimento & coerente com os
resultados da avaliagdo e com os objetivos politicos e de sustentabilidade da Unido
Europeia: os aterros, as infraestruturas aeroportuarias, a industria do tabaco e a

desativagéo de instalagdes nucleares ndo receberdo apoios.

A fim de garantir que, num contexto de redugdo orgamental, continua a haver uma
massa critica de investimento, o Regulamento mantém os requisitos de concentragao
tematica. A maioria (65 % a 85 %) dos recursos serdc concentrados na contribuigao
para os objetivos politicos que, segundo os resultados da avaliagdo e a avaliagéo de
impacto, representam o maior valor acrescentado e mais contribuem para as prioridades
da UE, a saber. opcio 1. «uma Europa mais inteligente, promovendo uma
transformagdo econémica inovadora e inteligente»; op¢ao 2: «uma Europa mais verde

e hipocarbonica, promovendo a fransigdo para uma energia limpa e justa, 0s
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investimentos verdes e azuis, a economia circular, a adaptagéo as alteragdes climaticas
e a prevengéo dos riscos». A fim de permitir uma certa flexibilidade, os critérios de

concentragio tematica serfio aplicados a nivel nacional.

O Regulamento também mantém e aprofunda o conjunto comum de indicadores de
realizagBes, acrescentando, pela primeira vez, um conjunto comum de indicadores de
resultados. Estes Ultimos permitem a apresentagéo de resultados em tempo real na
plataforma de dados abertos e a comparagée entre programas e Estados-Membros.
Também contribuirdo para os debates sobre desempenho e avaliagbes positivas e

facilitar&o o controlo das obrigagdes relacionadas com a legislagéo da UE.

No capitulo I, ¢ Regulamento determina que 6 % dos recursos do FEDER devem ser
afetados & area do desenvolvimento urbano sustentavel (dar maior destaque) e ser
executados através de instrumentos territoriais. Prevé-se que as estratégias de
desenvolvimento territoriais e locais integradas assegurem a coeréncia das

intervengdes.

A fim de facilitar e apoiar o desenvoivimento de capacidades dos intervenientes, as
agbes inovadoras, o conhecimento, o desenvolvimento de politicas e a comunicagio no
dominio do desenvolvimento urbano sustentavel, o Regulamento também prevé a

criagdo de uma Iniciativa Urbana Europeia, a gerir pela Comissao.

O Regulamento estabelece também medidas especiais destinadas a ter em conta a
situacdo especifica das regides ultraperiféricas. Estas incluem regimes destinados a

compensar os custos de transporte e os investimentos. Os requisitos de concentragao



=

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Trabalho e Seguranga Social

tematica séo também menos rigorosos para estas regides do que sugerem as taxas

aplicaveis a nivel nacional.

4. Base juridica

A acao da UE é justificada pelo artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). A Unido «desenvolverd e prosseguird a sua agdo no sentido de
reforgar a sua coesdo econdmica, social e territorial. Em especial, a Unido procurara
reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regibes e o atraso

das regibes menos favorecidas».

Os objetivos do FEDER séo definidos no artigo 176.° de TFUE: «O Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional tem por objetivo contribuir para a corregédo dos principais
desequilibrios regionais na Unido através de uma participagéo no desenvolvimento e no
ajustamento estrutural das regibes menos desenvolvidas e na reconverséo das regioes

industriais em declinio».

Os objetivos do Fundo de Coeséo estao estabelecidos no artigo 177.° do TFUE: «Um
Fundo de Coeséo, criado nos mesmos termos, contribuird financeiramente para a
realizagdo de projetos nos dominios do ambiente e das redes transeuropeias em matéria

de infraestruturas de transportes».

Além disso, o artigo 174.° do TFUE atribui uma especial atengéo as zonas rurais, as
zonas afetadas pela transi¢do industrial e as regides com limitagdes naturais ou

demograficas graves e permanentes, tais como as regibes mais setentrionais com
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densidade populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteiricas e de

montanha.

O artigo 349.° do TFUE exige medidas especificas que tenham em conta a situagao
social e econémica estrutural das regibes ultraperiféricas, que €& agravada por
determinadas caracteristicas especificas que prejudicam gravemente o seu

desenvolvimento.

Em 24 de setembro de 1996, a Diretiva 96/61/CE do Conselho, relativa & prevencao e
controlo integrados da poluigio, estabeleceu um enquadramento geral para a
prevengio e controlo integrados da poluigao.

Em 13 de outubro de 2003, a Diretiva 2003/87/CE* do Parlamento Europeu e do

Conselho, relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de emiss&o de gases

com efeito de estufa, veio evitar a duplicagéo do financiamento disponivel.

Em 2007, o Regulamento (CE) n.°1370/2007, relativo aos servigos publicos de

transporte ferroviario e rodovirio de passageiros e que revoga 0s Regulamentos (CEE)
n° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho, definiu as condigbes em que as
autoridades competentes podem intervir no dominio dos transportes publicos de
passageiros (transporte ferroviario e rodoviario) para assegurar a prestacio de servigos

de interesse geral.

Em 2009, a Diretiva 2009/33/CE, relativa a promocdo de veiculos de transporte

rodoviario ndo poluentes e energeticamente eficientes, contribuiu para 0s objetivos

4 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa & criagdo
de um regime de comércio de licen¢as de emisséo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JOL 275 de 25.10.2003, p. 32-46).

10
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europeus em matéria de eficiéncia energética e redugdo das emissdes poluentes no

sector dos transportes.

Em 2013, o Regulamento {CE) n.° 1300/2013, relativo ao Fundo de Coesédo e que

revoga o Regulamento (CE) n. ° 1084/2006 do Conselho, definiu os objetivos do Fundo

de Coesao da UE para o periodo de financiamento de 2014-2020.

Em 2013, Regulamento (CE) n.° 1301/2013, relativo ao Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional € que estabelece disposicdes especificas relativas ao
objetivo de investimento no crescimento e no emprego, e que revoga o Regulamento
(CE) n. ° 1080/20086, definiu os principios, as regras e as normas relativos a aplicagéo
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), assim como o dmbito do
seu investimento no crescimento e no emprego e da cooperagéo territorial no periodo

de 2014-2020.

Em 2013, o Regulamento {(UE) n.® 1315/2013, relativo as orienta¢des da Unido para o

desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes e que revoga a Decisdo n.°
661/2010/UE, estabeleceu um quadro para o desenvolvimento das infraestruturas de

transportes até 2030 (rede principal) & 2050 (rede global).

Em 2013, o Regulamento (UE) n.® 1316/2013, que institui 0 Mecanismo Interligar a
Europa, altera o Regulamento (UE) n.° 913/2010 e revoga os Regulamentos (CE) n.°
680/2007 e (CE) n.° 67/2010, atribuiu fundos da Unido Europeia (UE) para acelerar os
investimentos em projetos de infraestruturas nos setores dos transportes, das

telecomunicag¢des e da energia, a fim de impulsionar o crescimento econémico.
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Em 2014, o Regulamento (UE) n.® 651/2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicagéo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado,
reduziu a burocracia, facilitando o auxilio publico as empresas por parte dos paises da

Unido Europeia (UE).

5. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A avaliagio de impacto® identificou vérios motivos para que a agédo a nivel da UE
constitua um valor acrescentado a a¢éo a nivel nacional. Entre eles, contam-se, por

exemplo, os seguintes:

a) Em muitos paises, o FEDER e o Fundo de Coeséo representam pelo menos 50 %
do investimento publico - esses Estados-Membros néo teriam, de outra forma,

capacidade financeira para realizar tais investimentos;

b) Os potenciais efeitos de contagio s&o significativos entre fronteiras nacionais e
regionais, por exemplo, em matéria de investimentos em inovagéo e PME. A UE
tem um importante papel na concretizagdo desses efeitos de repercusséo e na
prevencdo do subinvestimento. Além disso, os investimentos devem ser
concebidos para maximizar os efeitos de repercussao.

c) O FEDER e o Fundo de Coesdo obtém resultados tangiveis em dominios
importantes para os cidadéos europeus - «O orgamento da UE ajuda a produzir
resultados nos dominios caros aos cidaddos europeus». Ajudar as regides a

adaptarem-se ao desafio da globalizag&o, criando 420 000 postos de trabalho e

5 Para mais pormenores, vide Avaliagdo de Impacto SWD (2018) 282 que acompanha o presente
regulamento, capitulo 3.1 relativo & subsidiariedade e ao valor acrescentado do FEDER e do Fundo de
Coes#o.
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apoiando 1,1 milhdes de PME, combatendc a pobreza urbana - todos estas
questbes sdo prioridades para os europeus. Convém recordar que muitos destes

resultados sdo particularmente evidentes fora dos paises da coeséo.

Além disso, as opgbes politicas no regulamento sdo proporcionadas, por razbes que

incluem:

a) Gestéo partilhada: os programas ndo sdo geridos diretamente pela Comissao
Europeia, mas sim implementados em parceria com os Estados-Membros;

b) As regras conjuntas (0 RDC associado e o presente regulamento) séo
substanciaimente mais simples e consolidadas em comparagédo com o periodo

anterior.

lil - PARECER:
A Comisséo de Trabalho e Seguranga Social é de parecer que:

1. Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente alcangados
unilateralmente pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensdo das
disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e ao atraso
das regides menos favorecidas, e as limitagdes dos recursos financeiros dos
Estados-Membros e das regides, ser mais bem alcangados a nivel da Unido
Europeia, pelo que ndo se verifica qualquer violagdo do principio da

subsidiariedade.
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2. A presente proposta ndo excede o necessario para atingir os objetivos
enunciados, e, portanto, também o principio da proporcionalidade, consagrado
no artigo 5 do Tratado da Uniéo Europeia é respeitado na presente iniciativa.
3. O presente Relatério e Parecer devem ser remetidos, nos termos da Lei n.°
43/20086, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio e pela Lein.°
18/2018, de 2 de maio, & Comissdo de Assuntos Europeus, para 0s efeitos legais e
regimentais aplicaveis.

4. A Comissdio de Trabalho e Seguranga Social d4 por concluido o escrutinio da

iniciativa em apreco.
Palacio de Sao Bento, 12 de setembro de 2018

A Deputada Relatora O Pres ente da‘j;isj\.
CS.\L%%\QET‘WJ] i e

Susana Lamas Feliciano Barreiras Duarte

G e
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