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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, com as alteracSes
introduzidas pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio e pela Lei n.2 18/2018, de 2 de maio,
que regula o acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica
das iniciativas da Uni3o Europeia, deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de maio
de 2018 a Recomendagdo de Decisdo do Conselho que autoriza a abertura de
negociagdes com Cabo Verde com vista a celebragdo de um protocolo de aplicagdo do
Acordo de Parceria no dominio da pesca entre a Comunidade Europeia e Cabo Verde

[COM(2018)299].

A iniciativa foi enviada para a Comiss3o de Negécios Estrangeiros e das Comunidades

Portuguesas, tendo esta emitido relatério, aprovado a 17 de julho de 2018.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1. Exposicdo de Motivos

O atual Acordo de Parceria no Dominio da Pesca entre a Unido Europeia e Cabo Verde

data de 30 de dezembro de 2006.

O atual protocolo ao abrigo do Acordo de Parceria, com a duragdo de quatro anos,

entrou em vigor a 23 de dezembro de 2014 e caduca a 22 de dezembro de 2018.

Neste sentido, a comissio propde a negocia¢do com Cabo Verde de um novo protocolo
ao Acordo de Parceria no Dominio da Pesca, tendo presente “as necessidades da frota
da Unido e conforme com o Regulamento (UE) n.2 1380/2013 relativo a politica comum
das pescas e com as conclusdes do Conselho, de 19 de margo de 2012, sobre a

comunicacdo da Comissio relativa a dimensdo externa da politica comum das pescas”.
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O protocolo determina as possibilidades de pesca para a frota da Unido Europeia,
provenientes de Espanha, Franga e Portugal e estabelece também a respetiva

contrapartida financeira suportada pela Unido e pelos armadores.

A Comissdo considera que os Acordos de Parceria no Dominio da Pesca “contribuem
para a promocgao internacional dos objetivos da politica comum das pescas, garantindo
que as atividades de pesca da UE fora das suas dguas se baseiem nos mesmos principios
e normas que os aplicaveis nos termos do direito europeu”; “fomentam a cooperagio
cientifica entre a UE e os seus parceiros e promovem a transparéncia e a
sustentabilidade, para uma melhor gestdo dos recursos haliéuticos”; “incentivam a
governacdo apoiando o acompanhamento, controlo e vigilincia das atividades das
frotas nacionais e estrangeiras e financiando a luta contra a pesca ilegal, n3o declarada

e ndo regulamentada” e contribuem ainda “para o desenvolvimento sustentavel do

setor das pescas local”.

Na avaliacdo realizada pela Comissio em 2017-2018 ao atual protocolo concluiu-se que
“os setores da pesca do atum da UE estdo fortemente interessados em exercer
atividades de pesca em Cabo Verde e que a renovagio do protocolo contribuiria para
reforcar as medidas de acompanhamento, controlo e vigilincia, bem como para
melhorar a governag3o das pescas na regido. Além disso, concluiu-se que a renovagao
do protocolo seria igualmente benéfica para Cabo Verde, tendo em conta o elevado

montante da contrapartida financeira paga nos termos do protocolo.”

2. Analise da Iniciativa

A Comissdo recomenda que o Conselho a autorize a encetar e a conduzir negociagoes
para a celebragdo de um novo protocolo ao Acordo de Parceria no dominio da pesca
com Cabo Verde e que devem ser conduzidas em consulta com o Grupo da Politica
Externa das Pescas do Conselho, com base nas diretrizes de negociagio constantes do

anexo da presente decisdo.
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3. Dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Atendendo a que a presente iniciativa se trata de uma Recomendacao de Decisdo do
Conselho ndo ha lugar 3 apreciagio do Principio da Subsidiariedade e da
Proporcionalidade nos termos do disposto no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia
{TUE), bem como do Protocolo n.2 2 anexo ao TUE e a0 Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

PARTE Il - Opinido da Deputada Relatora

Sobre a presente iniciativa europeia, nio nos opomos a abertura de um processo
negocial com vista ao estabelecimento de um novo protocolo no ambito do Acordo de

Parceria no Dominio da Pesca entre a Comunidade Europeia e Cabo Verde.

Entendemos que o processo negocial deve ser mais abrangente e ndo se limitar somente
3 possibilidade de a frota da Unido poder explorar os recursos pesqueiros de Cabo
Verde. Para além da compensagdo a Cabo Verde pela exploracio dos seus recursos
naturais, o processo negocial deve ter presente uma dimens3do de cooperagdo para o
desenvolvimento em particular no setor das pescas, para que Cabo Verde possa

desenvolver a sua propria frota pesqueira e explore 0s seus proprios recursos.

Esta é a dimensdo que tem falhado na generalidade dos acordos no dominio da pesca.
Os paises que tém acordos de pesca com a Unido Europeia deveriam estar ja hoje num
patamar de desenvolvimento superior no que respeita 3 sua capacidade para que eles

préprios possam explorar 0s seus recursos.

Noutro plano, o valor da compensagdo pelo acesso dos recursos de Cabo Verde deve ser

reforcado, deve ser refor¢ado o valor destinado a cooperagdo para o desenvolvimento,



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

em particular no setor das pescas de Cabo Verde, bem como ser aumentada a eficacia

da ajuda.

PARTE IV - Parecer

1 - A 16 de maio de 2018 deu entrada na Assembleia da Republica a Recomendagdo de
DECISAO DO CONSELHO que autoriza a abertura de negociagdes com Cabo Verde com
vista a celebragdo de um protocolo de aplicagdo do Acordo de Parceria no dominio da

pesca entre a Comunidade Europeia e Cabo Verde [COM (2018) 299].
2 — Os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade nao se aplicam.

3 - A Comissdo de Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo

referente a presente iniciativa.

Palacio de S3o Bento, 9 de outubro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
- 9 :
(Paula Santos) {Regina Bastos)
PARTE V - Anexo

Relatdrio da Comissdo de Negocios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Relatoério
Autora: Deputada
COM (2018) 299 Jamila Madeira (PS)

Recomendagéo de DECISAO DO CONSELHO que autoriza a abertura de
negociagdes com Cabo Verde com vista a celebragdo de um protocolo de
aplicagdo do Acordo de Parceria no dominio da pesca entre a Comunidade
Europeia e Cabo Verde
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.? 43/2006 de 25 de agosto,
na redacdo dada pela Lei n° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagao e prontincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unidao Europeia”, bem como da
metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de
2016, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comissao de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a “Recomendagio de DECISAO DO
CONSELHO que autoriza a abertura de negociagées com Cabo Verde com vista
a celebragao de um protocolo de aplicagao do Acordo de Parceria no dominio da
pesca entre a Comunidade Europeia e Cabo Verde” COM (2018) 299, atento o
seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragao do presente relatorio.

PARTE H — ANALISE DA INICIATIVA

1. O primeiro Acordo de Pescas entre a Unido Europeia e Cabo Verde foi
concluido em 1990. Em 2007 foi assinado um novo acordo, que tem vindo
a ser renovado periodicamente.

2. O Acordo de Pescas engloba-se no conjunto de acordos de pescas que a
UE negociou com varios paises da Africa Ocidental que permitem um
namero limitado navios de Espanha, Franga e Portugal pescarem nas
aguas territoriais de Cabo Verde.

3. Na sequéncia do fim do protocolo de pescas em 2014, foi assinado um
novo no mesmo ano, com a duragéo de 4 anos. Este protocolo autorizava
71 navios europeus pescarem atum e espécies semelhantes em aguas
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cabo-verdianas. Em contrapartida a UE garantia uma contribui¢gdo anual
a Cabo Verde, parte da qual reservada para a gestao sustentavel das
pescas, incluindo a melhoria das capacidades ao nivel do controlo e
supervisao, e ainda o apoio as comunidades piscatérias locais.

. Tendo em conta que o protocolo de 2014 expira'no final do corrente ano,

€ necessario encetar negociagdes no sentido de aprovar um novo
protocolo que entre em vigor em 2019,

. Na sequéncia das avaliagdes levadas a cabo pela Comissao, conclui-se

gue “os setores da pesca do atum da UE estao fortemente interessados
em exercer atividades de pesca em Cabo Verde e que a renovagéo do
protocolo contribuiria para reforgcar as medidas de acompanhamento,
controlo e vigilancia, bem como para melhorar a governagao das pescas
na regiao. Além disso, concluiu-se que a renovagao do protocolo seria
igualmente benéfica para Cabo Verde, tendo em conta o elevado

montante da contrapartida financeira paga nos termos do protocolo.”

. Assim, a Recomendagao de Decisdo do Conselho que aqui se analisa

visa a autorizacdo da abertura de negociacées com Cabo Verde, em
consulta com o Grupo de Politica Externa das Pescas no Conselho, e com
base nas diretrizes anexas a Recomendacéo.

. Na medida em que se trata de uma matéria da competéncia exclusiva da

Unido, o principio da subsidiariedade néo € aplicavel.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER
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PARTE IV- CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de
agosto, na redagao dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica
no &mbito do processo de construgao da Uniao Europeia®, a Comissédo de
Assuntos Europeus enviou a Comissao de Negoécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a “Recomendagao de DECISAQ DO CONSELHO
que autoriza a abertura de negociagées com Cabo Verde com vista a
celebragao de um protocolo de aplicagao do Acordo de Parceria no dominio
da pesca entre a Comunidade Europeia e Cabo Verde” COM (2018) 299.

2. Nao cabe a apreciagdo dos principios de subsidiariedade e
proporcionalidade, uma vez que se trata de uma matéria da competéncia
exclusiva da Unido.

3. A Comissao da, assim, por concluido a andlise desta iniciativa, devendo o
presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto de 2006,
ser remetido, para os devidos efeitos, & Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 10 de julho de 2018.

o Presidente_dq&::?ifL
Eilpei—s -'“-g .

(Sérgio Sousa Pinto)






