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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula ©
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcéo da Uniao Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, & pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva (UE) 2017/1132
na parte respeitante as transformagdes, fusdes € cisdes transfronteiricas
[COM(2018)241]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Orgamento, Financas €
Modernizagao Administrativa e a Comissao de Economia, Inovagao e Obras Publicas
atento o seu objeto, para que procedessem 3 sua analise, tendo as mesmas entendido
que n&o havia fundamentacao pertinente que justificasse a sua pronuncia.

Nao obstante, a Deputada relatora do presente parecer considerou que sé justificava
analisar o contedo da iniciativa e a respetiva pronuncia relativa ao cumprimento dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 na parte

respeitante as transformagdes, fusdes € cisdes transfronteiricas.

2 — Importa, pois, comegar por referir de acordo com O texto da presente iniciativa, que
a economia da Unido Europeia necessita de sociedades saudaveis e prosperas, que
possam operar faciimente no mercado Unico. Tais sociedades desempenham um
papel crucial na promogao do crescimento economico, na criagao de emprego € na

atragdo do investimento na Unido, e ajudam a aumentar o valor social e econdmico
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para a sociedade em geral. Para alcancar este objetivo, as sociedades tém de operar

modernas no dominio do direito das sociedades da UE.

3 — Neste contexto, importa mencionar que a3 liberdade de estabelecimento é

fundamental| para o desenvolvimento do mercado unico, na medida eém que permite

1 Comunicag:éo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu € a0 Comite das Regides - «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidaddos e
as empresasy, COM(2015) 550 final.
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parte do ciclo de vida das sociedades e sao vias naturais para o seu crescimento,
adaptacédo a um ambiente em mudanca € exploracao de oportunidades em novos
mercados. Por outro lado, acarretam consequéncias para as suas partes interessadas,
em particular para 0s trabalhadores, credores € acionistas. o
Por conseguinte, & essencial que a protegdo das partes interessadas acompanhe a
transhacionalizacdo em constante crescimento do mundo empresarial.

Contudo, a inseguranca juridica, a parcial inadequagéo e a falta de regulagéo de
determinadas operagoes transfronteiricas  das sociedades que S€ verificam
atualmente, significam inexisténcia de um enquadramento claro, que assegure uma
prbtegéo efetiva dessas partes interessadas.

6 - Por conseguinte, € importante libertar 0 potencial do mercado unico, eliminando 0s
entraves ao comeércio transfronteirigo, favorecendo O acesso aos mercados,
aumentando a confianca € estimulando a concorréncia, oferecendo simultaneamente
as partes interessadas prote¢ao eficaz e proporcionada.

(0] objetivo desta iniciativa &, assim, duplo: providenciar processos especificos e
abrangentes para as transformagdes, cisdes € fustes transfronteiricas, a fim de
fomentar a mobilidade transfronteirica na UE, sem deixar de proteger adequadamente
as partes interessadas das sociedades, para garantir a equidade do mercado unico.
Esta acao faz parte das medidas destinadas a aprofundar o mercado unico e a torna-lo

mais equitativo, € constitui uma das prioridades da atual Comissao.

7 - Pretende-se, pois, estabelecer um processo especifico, estruturado € a varios:
niveis para as transformacgoes transfronteiricas, qué garanta um controlo da legalidade
desta operagéao, primeiro pela autoridade competente do Estado-Membro de partida e
depois pelo Estado-Membro de destino, tendo em conta todos os factos e informagdes
bertinentes. Um elemento crucial do processo é que esté permite evitar uma
transformagéo transfronteirica caso Sé€ determine que esta constitui um abuso,
nomeadamente em casos em que constitui um expediente artificial que visa obter
beneficios fiscais indevidos ou 0 prejuizo indevido dos direitos legais ou contratuais de

trabalhadores, credores ou sSOCIoS minoritarios.



Membros dispée de

normas nacionais em materia de cisges transfronteirigas das sociedades.

liberdade de estabelecimento por algumas sociedades.
Por conseguinte, é fundamental estabelecer um quadro legal que garanta um justo

partes interessadas.

9 ~ Deste modo, sublinha-se, Que a presente iniciativa tem em vista complementar e
alterar as normas europeias do direito das sociedades, atualmente codificadas na
Diretiva (UE) 2017/11 32, pretendendo-se, assim, rever as normas vigentes em matéria

-_—

zCOM(2015) 302 final. Um sistema de tributacdo das sociedades justo e eficaz na Unizo Europeia: cinco
dominios de acdo prioritarios,
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11 - Nesta sequéncia, relembramos, igualrhente, que a Comissao salientou estes
riscos no seu relatorio sobre a avaliagdo dos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo relacionados com atividades transfronteiricas a que esta
exposto o mercado interno, adotado em 26 de junho de 20173,

Nesse relatério, a Comissao sublinhou a vulnerabilidade das estruturas empresariais,

como as sociedades, ao risco de infiltragéo por estruturas de criminalidade organizada
e por grupos terroristas.

12 — Por Ultimo, referir que esta iniciativa devera complementar as ambiciosas normas
da Diretiva (UE) 2015/849, relativa a prevengao da utilizacdo do sistema financeiro
para efeitos de brangueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que
obriga as estruturas empresariais a divulgarem 0s Seus beneficiarios efetivos as
entidades responsaveis pela aplicagéo dos requisitos em matéria de combate ao

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.*

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A iniciativa tem por base 0 artigo 50° do Tratado sobre 0 Funcionamento da Uniao
Europeia, que constitui o fundamento legal da competéncia da UE para intervir na area
do direito das sociedades. Em especial, o artigo 50°, n.° 2, alineaf), prevé a supressao
gradual das restricoes a liberdade de estabelecimento e o artigo 50.°, n.° 2, alinea g),
prevé medidas de coordenacao em matéria de prote¢ao dos interesses dos sécios das

sociedades e outras partes interessadas.

b) Do Principio da Subsidiariedade
Afigura-se evidente que, sem uma agao a nivel da Unido, s estarao disponiveis
solugdes nacionais nao harmonizadas, pelo que as empresas, em particular as PME,

continuarao a confrontar-sé com regimes nacionais divergentes, tornando o exercicio

3 COM(2017) 340 final.
4 Além disso, as informagdes sobre 0s beneficiarios efetivos devem ser conservadas num registo central
nacional.
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efetivo da liberdade de estabelecimento mais dificil e nao garantindo uma protecio

essencialmente as sociedades, mas também as partes interessadas, sejam
trabalhadores, credores ou acionistas minoritarios.

artigo 5.° do Tratado da Uniao Europeia.

c) Do Principio da Proporcionalidade

avaliacio de impacto.

Assim, em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no acima
referido artigo 5° do TUE, a presente iniciativa nao excede o necessario para atingir
esses objetivos,

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissio de Assuntos Europeus é de parecer
que:

1 - A presente iniciativa né'o viola os principios da subsidiariedade e da
Proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente
atingido através de Uma agao da Unigo e o proposto ndo excede o necessario para tal.

2-Em relacéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 10 de julho de 2018
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