ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM (2018)238 final

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & promogdo da
equidade e da transparéncia para os utilizadores empresariais de servicos de

intermedia¢do em linha
I Nota preliminar

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012,
de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias em 1 de
margo de 2016, que regula o acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de acompanhamento da Unido Europeia, a Assembleia da
Republica recebeu a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a promogdo da equidade e da transparéncia para os utilizadores empresariais de

servicos de intermediagdo em linha”.

Atento o seu objeto, a iniciativa em aprego foi enviada a Comissdo do Trabalho e Seguranga

Social que ndo procedeu ao respetivo escrutinio.

O presente Parecer destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.2 2 relativo a aplica¢do dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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(R Do objeto, contelido e motiva¢do da iniciativa

A COM (2018} 238 final refere-se a uma Proposta de Regulamento do Parlamento Eurcpeu e
do Conselho cujo objetivo é o de estabelecer regras que visam garantir que os utilizadores
empresariais de servigos de intermediacdo em linha e os utilizadores de sitios corporativos,
na sua relagdo com motores de pesquisa em linha, beneficiam da devida transparéncia e de

possibilidade de recurso eficazes

ll. Base juridica
A Unido FEuropeia tem partiihado competéncias com os Estados-Membros na
regulamentacdo nestas matérias. A Unido Europeia s6 pode legislar na medida em que os
Tratados o permitam, devendo respeitar os principios da necessidade, da subsidiariedade e
da proporcionalidade.
A Proposta baseia-se no artige 114.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(anterior artigo 130.2 S do Tratado que institui a Comunidade Europeia). Assim, o objetivo é
aproximar as disposi¢des dos Estados-Membros e garantir a aplicagdo de regras ndo

discriminatorias e coerentes na Unido.

IV. Principio da subsidiariedade

As definicdes gerais dos conceitos de subsidiariedade e de proporcionalidade encontram-se
no artigo 5.2 do Tratado da Uniio Europeias. O Protocolo n.2 2 do Tratado fornece as
indicagdes mais pormenorizadas relativamente a aplicagdo destes dois principios.

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definic¢do da fronteira entre as
responsabilidades dos Estados-membros e da Unido Europeia, ou seja, “quem deve agir”?
No caso de partilha de competéncias entre ambos, o principio estabelece claramente uma
presungdo a favor da descentralizagdo. A Unido sé deve intervir se os objetivos da a¢do

prevista puderem ser suficientemente realizados pela agdo dos Estados-membros {condigao
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da necessidade) e se puderem ser mais adequadamente realizados por meio de uma agdo da
Unido (condigdo do valor acrescentado ou da eficacia comparada).

Ora, o que aqui estd em causa é uma competéncia ndo exclusiva por parte da Unido
Europeia. A prépria natureza transfronteirica dos servigos em linha implica que os objetivos

nao possam ser devidamente alcangados apenas por cada Estado-Membro.

A proposta visa oferecer uma resposta proporcional ao problema identificado, e
salvaguardada a capacidade de inovagdo dos prestadores, possibilita a utilizacdo de todos os
intervenientes dos servigos de intermediagdo em linha com seguranga juridica nas operagdes

além-fronteiras.

V. Considerandos sobre a Proposta
Nos termos da proposta, “Entre 2015 e 2017, a Comissdo e seus contratantes externos
conduziram vérios questionarios, uma consulta publica e diversos estudos. Os estudos
econdémicos internos e o apoio a criacdo de politicas prestado pelo Centro Comum de
Investigagdo proporcionaram informagdes adicionais a avaliagdo de impacto subjacente a
esta iniciativa. Adicionalmente, os Estados-Membros foram consultados através de uma
consulta em linha cujos resultados contribuiram para uma reunido do grupo de especialistas
em comércio em linha dedicado a esta iniciativa. Por Gltimo, a Comissdao organizou um
grande ndmero de semindarios com peritos académicos, cujos pontos de vista contribuiram
para o enquadramento do problema e a estratégia de recolha de dados.”
e
“Q relatério do balango de qualidade relativo a legislagdo em matéria de protecdo dos
consumidores e de comercializacio concluiu que era necessario ponderar alteracbes da
Diretiva Publicidade Enganosa e Comparativa, no gue diz respeito as relacdes B2B (business
to business), confirmando, em larga medida, as conclusdes da comunicacdo da Comissdo, de

2012, em que esta anunciou a intengdo de rever a referida diretiva. A avaliagdo de impacto
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inicial relativa a uma revisdio especifica das diretivas em matéria de legislagdo de protegado
do consumidor da UE constatou, no entanto, que as conclusdes do balango de qualidade
serviriam de melhor fundamento a esta iniciativa relativa as relagSes entre plataformas e
empresas, mais especificamente no contexto do Mercado Unico Digital. Esta iniciativa
baseia-se, portanto, nos resultados obtidos durante o mais recente balango de qualidade

relativo & legislagio em matéria de prote¢do dos consumidores e de comercializagdo.”

No essencial, sem detalhar o contelddo especifico da Proposta, o texto visa criar um
ambiente de regulacdo transversal para o conjunto dos servigos de intermedia¢do em linha,
pois que os entende como “facilitadores essenciais do empreendedorismo”. Para isso, a
Comissdo apresenta uma proposta de regulamento que estabelece as regras basicas para a
prestacdo do servigo de intermedia¢do em linha, afirmando visar garantir a seguranga do
utilizador empresarial e do consumidor, tendo em conta o crescente poder negocial por

parte do prestador do servigo de intermedia¢do em linha.

VI - Conclusdes/Parecer

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus é de Parecer que:

1. Atentos os objetivos da presente iniciativa, conclui gue ndo ha violagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais
eficazmente atingido através de uma ac¢ao da Unido.

2. A Comissdo de Assuntos Europeus da por concluido o escrutinio da presente iniciativa

considerando que atenta a matéria deve proceder ao seu acompanhamento.
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Palicio de S. Bento, 26 de junho de 2018

O Deputado Relator A Presidente da Comissdo
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