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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronlncia pela Assembleia da Reptblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de Margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA. DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a prote¢io das pessoas que
denunciam infragbes ao direito da Uniéo.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente proposta comega por referir que o abuso de direito e as atividades ilicitas
podem ocorrer em quaisquer organizagées, sejam_ publicas ou privadas, de peguena
ou grande dimensdo, podendo assumir diversas formas - corrupgédo, fraude,
maiversa¢do ou negligéncia — e lesar gravemente o interesse publico. As primeiras
pessoas que tém conhecimento dessas ocorréncias sdo normalmente as que estéo
inseridas num contexto laboral dentro dessas organizagdes, e, portanto, sdo aquelas
que se encontram numa posi¢ac privilegiada para resolver esses problemas.

A proposta explica que estes trabalhadores que denunciam os abusos e atividades
ilicitas contribuem para prevenir e detetar ameacas ou situagdes lesivas do interesse
publicc que permaneceriam ocultas de outra forma. No entanto, por se sentirem
desencorajados de comunicar as suas preocupagdes — muitas vezes por medo de
retaliagdo — urge assegurar uma protecdo destes denunciantes de forma a

salvaguardar o interesse publico, tanto do ponto de vista europeu como internacional.

Esta falta de protecdo também tem um impacto negativo no que concerne a liberdade
de expressao e dos meios de comunicagdo social, consagrada no artigo 11.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da UE («Carta»). E feita mengdo aos debates realizados no
segundo Coléquio Anual sobre os Direitos Fundamentais subordinado ao tema
«Pluralismo da Comunicagdo Social e Democracia», organizado pela Comiss&o em
novembro de 2016, que destacaram que a protegdo dos denunciantes & essencial
para assegurar que o joralismo de investigagdo cumpra o seu papel de “vigilante™.
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Além disso, a falta de protegdo dos denunciantes — que segundo a proposta esta
“fragmentada’ — pode prejudicar a aplicagdo do direito da EU, ja que foi estabelecida
somente para setores especificos e em graus variados. Assim, a retaliagdo para com
os denunciantes é expectavel e comum, razdo pela qual existe um diminuto nimero de
comunicagdes e dentncias que poderiam, de outro modo, salvaguardar o interesse
publico.

Dito isto, e para dar resposta as reivindicagdes das varias instituigbes e partes
interessadas em acabar com esta fragmentagdo da prote¢do na UE, a presente
proposta visa reforgar a aplicagéo da protegéo dos denunciantes, definindo para isso
um conjunto de normas minimas comuns que proporcionem uma maior protegido
contra atos de retaliagio dirigidos a denunciantes que comunigquem infragbes em
dominios de a¢ao especificos, em que:

i) Seja necessario reforgar a aplicagéo da legisiagao;

ii} O reduzido numero de comunicagbes dos denunciantes seja um fator decisivo que
afeta a aplicagéo;

iii) As infragBes possam lesar gravemente o interesse publico.

A proposta refere ainda que em alguns instrumentos e dominios de a¢éo, o legislador
da Unido ja reconhece o valor da prote¢ao dos denunciantes enquanto ferramenta de
aplicagdo da legislagdo. Nesse sentido, pretende-se reforgar esta protegdo na esfera
de todos esses instrumentos, complementando-os com salvaguardas adicionais.

A concretizacdo das atuais prioridades da Comissdo, nomeadamente o bom
funcionamento do mercado Unico através da melhoria do ambiente empresarial,
aumento da equidade fiscal e promog&o dos direitos dos trabalhadores, sera garantida
através de uma sdlida protegéo dos denunciantes e por meio do reforgo da aplicagéo
do direito da UE nos dominios abrangidos por esta proposta. Ao mesmo tempo, a
implementacdo de normas fortes na protecao dos denunciantes contribui para proteger
o orgamento da Unido e para garantir que o mercado Gnico funcione de forma devida,
com as empresas a operarem num ambiente concorrencial justo. Estas regras tém
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como intuito a prevengdo da corrupgdo, evitando o refreamento do crescimento
econémico, a incerteza no ambiente empresarial, e a falta de transparéncia das
empreéas - condigbes impeditivas de um financiamento sustentavel da UE.

Ademais, as medidas aqui escrutinadas pretendem garantir uma tributag@o mais justa,
mais transparente e mais eficaz na UE, no seguimento da Comunicacdo em resposta
ao escéndalo dos documentos do Panama. Um dos focos & proteger os orgamentos
nacionais contra as praticas fiscais prejudiciais, assim como a proposta de reforgo das
regras em matéria de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

E feita alusdo ao papel dos parceiros sociais na aplicagdo das regras em matéria de
prote¢do dos denunciantes. Refere a proposta que “os representantes dos
trabalhadores independentes serdo cruciais para promover a comunicagado de
irregularidades como mecanismo de boa governagéo”. Do mesmo modo, sugere-se a
plena consulta dos trabalhadores e sindicatos sobre os procedimentos internos
previstos de forma a facilitar a comunica¢do de quaisquer irregularidades, podendo
esses procedimentos ser negociados no ambito de convengdes coletivas de trabaiho.
Os sindicatos podem ainda agir como destinatarios das comunicagbes dos
denunciantes, pelo que se constituem como elementos fundamentais na prestacao de
aconselhamento e apoio aos denunciantes.

Por ultimo, a presente proposta incide sobre uma panéplia de politicas fundamentais
da UE que tém impacto direto na realizagdo do mercado Unico, como a seguranga dos
produtos, a seguranga dos transportes, a protecao do ambiente, a seguranga nuclear,
a seguranga dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, a saide e o bem
estar animal, a salide publica, a defesa do consumidor, a concorréncia, a protegéo da
privacidade e dos dados pessoais e a seguranga da rede e dos sistemas de
informagao. Assim, considera-se que a proposta presentemente alvo de escrutinio e
as suas medidas subjacentes contribuirdo para reforgar a efetiva aplicagéo dessas

mesmas politicas.

Atentas as disposigGes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
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a) Da Base Juridica

A proposta baseia-se nos artigos 16.%, 33.°, 43.°, 50.°, 53.° n.° 1 e nos artigos 62.°,
91.%, 100.2, 103.%, 109.°, 114.°, 168.°, 169.°, 192.°, 207.° e 325.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidc Europeia (TFUE), bem como no artigo 31.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica {«Tratado Euratomy),

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que esta iniciativa incide sobre a proteg¢éo das pessoas que denunciam
infragdes ao direito da Unido, e que a aplicagdo do direito da Unido através da
prote¢do dos denunciantes nio pode ser devidamente alcangada pelos Estados
Membros se estes agirem de forma individual ou descoordenada, pode-se considerar
que os objetivos da presente proposta e comunicagdo nao podem ser suficientemente
cumpridos pelos Estados-Membros e que podem ser mais bem alcangados a nivel da
Unido, pelo que a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Por
conseguinte, esta respeita € cumpre o principio da subsidiariedade.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

Esta proposta centra-se em dominios que possuem uma dimens&o comunitéria clara e
estabelece normas minimas de protegdo, deixando aos Estados Membros a
possibilidade de introduzir ou manter disposi¢bes mais favoraveis para os direitos dos
denunciantes. Atendendo a que a presente iniciativa pretende reforgar a aplicacéo do
direito da Unido sem exceder o necessaric para o alcangar, considera-se que esta
respeita e cumpre o principio da proporcionalidade.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente parecer exime-se de, nesta sede, manifestar a sua opinido, a
qual & de “elaboragéo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembileia da Reptiblica.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissdo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola ¢ principio da proporcionalidade e da subsidiariedade;

2. Em relagdo 3 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 17 de julho de 2018

A Deputada Autora do Parecer EP / Presidente da Comissao
A% - l P&@S mjlg l\:(:m W€}
(Isabel Pires) {Regina Bastos)
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1. Nota introdutéria

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que estabelece o regime de
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Repiiblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida 8 Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2018)
218 final - «Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa &
protegdo das pessoas que denunciam violagbes do direito da UE», para andlise e
elaboragao de parecer, no dia 01 de junho de 2018, tendo sido a relatora nomeada no
dia 06 de junho de 2018.

2. Enquadramento

A proposta de diretiva em aprego pretende reforgar a aplicagdo do direito e das
politicas da Unido Europeia, estabelecendo normas minimas comuns para a protegao
dos denunciantes de atividades ilicitas ou de abusos de direito, em areas especificas
devidamente elencadas, nomeadamente, contratos publicos, servigos financeiros,
prevengéo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, segurancga
dos produtos, seguranca dos transportes, protegdo do ambiente, seguranga nuclear,
seguranca dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, salde e bem estar
animal, salde publica, defesa do consumidor, prote¢éo da privacidade e dos dados
pessoais, seguran¢a da rede e dos sistemas de informagdo, infragdes fiscais,
financeiras e ao mercado interno.

No ambito desta protegiio s&o incluidos os denunciantes que desempenham
fungbes nos setores plblicos e privado e tenham obtido informagéo sobre infragbes
em contexto profissional, sejam eles trabalhadores, ndo assalariados, acionistas e
membros de érgéos de diregio de empresas (executivos e ndo executivos), quaisquer
pessoas que trabalhem sob a superviséo e a diregéo de contratantes, subcontratantes
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e fornecedores, ou mesmo denunciantes cuja relagdo laboral ndo se tenha ainda
iniciado mas tenham tido acesso a informagéo no processo de recrutamento ou em
negociagao pré-contratual.

Para justificar a determina¢ao de normas minimas comuns, a iniciativa em causa
parte da constatagdoc por parte das instancias europeias de que «a protegdo
dispensada atualmente aos denunciantes na Unido Europeia esta fragmentada pelos
Estados Membros e difere consoante o dominio de intervengédo», considerando assim
que «as consequéncias das infragbes ao direito da Unido que assumem dimensédo
transfronteirica e ndo sdo denunciadas demonstram que a insuficiéncia da protegdo
num Estado Membro néo sé afeta este como, indiretamente, também outros Estados
Membros e a Unido como um todoy.

Com efeito, por Resolugdc de 24 de outubro de 2017, o Parlamento Europeu,
debrugando-se sobre «as medidas legitimas para proteger os denunciantes que agem
no interesse publico ao divulgarem informagbes confidenciais de empresas e
organismos publicos», exortou a Comissdo Europeia a apresentar «uma proposta
legisiativa horizontal que institua um quadro regulamentar comum e abrangente
visando garantir um elevado nivel de protegéo a todos 0s niveis, nos setores publico e
privado, bem como nas instituicbes nacionais e europeias, designadamente nos
organismaos, nos servicos e nas agéncias nacionais e europeias pertinentes, para os
denunciantes na UE, tendo em conta o contexto nacional e sem limitar a possibilidade
de os Estados-Membros tomarem outras medidas». '

3. Analise da iniciativa

C articulado da proposta de diretiva, depois de definir o respetivo ambito de
aplicacdo material e o ambito pessoal (artigos 1.° e 2.°), estabelece um regime de
normas minimas comuns para os procedimentos em caso de denuncias internas
(artigos 4.° e 5.9), para os procedimentos em caso de denincias externas (artigos 6.° a
12.%); para a protecdo especifica de denunciantes relativamente a situagbes de
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retaliagdo (artigos 13.° a 17.°); e garante a aplicagdo de um principio de tratamento
mais favoravel {artigo 19.°).

Relativamente a procedimentos comuns para denuncias internas é fixada a
obrigagdo de estabelecer canais e procedimentos internos para dar seguimento a
estas denlincias no setor publico e no setor privado, garantindo a confidencialidade da
identidade dos denunciantes, a possivel designa¢do de uma pessoa ou servigo para
dar o respetivo seguimento, a fixagdo de um prazo razoével para 0 mesmo, bem como
informagdes claras e acessiveis sobre estes procedimentos, modos e condigdes para
as denuncias, designadamente a determinagéo de canais de comunicagao.

No que diz respeito a denuncias externas e seu seguimento, sao
responsabilizados os Estados-Membros pela designagdo de autoridades competentes
para receber e tratar denlncias, estabelecendo canais de dendncia independentes e
auténomos, que garantam confidencialidade e seguranga no tratamento da informagéao
recebida e as comuniquem aos 6rgdos ou organismos competentes da Unido
Europeia, devendo ainda aquelas autoridades informar os denunciantes sobre o
resultado final dos inquéritos. De acordo com a proposta de diretiva, os Estados-
Membros deverdo ainda garantir que as autoridades competentes disponham de
pessoal dedicado exclusivamente ao tratamento de denlncias, devendo receber
formagdo especifica para o efeito.

A proposta de diretiva confere prote¢do aos denunciantes que, a data da denuncia,
tenham motivos razoaveis para crer que as informagdes comunicadas séo verdadeiras
e caem no dmbito de aplicagdo da presente diretiva, devendo os Estados-Membros
tomar medidas que garantam a proibigao da retaliagdo direta ou indireta contra os
denunciantes (artigo 14.°), designadamente através das seguintes situagdes:

» Suspensdo, despedimento ou medidas equivalentes;
¢ Despromogio ou nAo promogao;

o Alteragio de fungbes, alteragio do local de trabalho, redugéo de salarios e
alteragao do horério de trabalho;
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e Recusa de formagao;

e Avaliagdo negativa do desempenho ou referéncia negativa para fins de
emprego;

¢ Imposi¢do ou administragdo de qualquer medida disciplinar, admoestagao
ou outra sang¢do, inclusivamente financeira;

o Coergéo, intimidagéo, assédio ou ostracizagdo no local de trabalho;
» Discriminagdo, desfavorecimento ou tratamento injusto;

e Nao conversidoc de um contrato de trabalho temporario num contrato
permanente,

e N&o renovagido ou rescisdo antecipada de um contrato de trabalho
temporario;

e Danos, inclusivamente 4 sua reputagdo, ou perda financeira, incluindo
perda de negécios e perda de rendimentos;

e Inclusdo numa lista negra, com base num acordo formal ou informal a
escala setorial, que implique a impossibilidade de, no futuro, os
denunciantes encontrarem emprego no setor;

o Rescisdo antecipada ou resolugdo do contrato de fornecimento de bens ou
de prestagio de servigos;

¢ Revogac¢io de uma licenga ou autorizagdo.

A par destas medidas de prote¢do dos denunciantes, a proposta de diretiva prevé
também medidas de protegdo dos ora denunciados, estabelecendo que os Estados-
Membros devem assegurar que as pessoas visadas gozam plenamente do direito a
um recurso efetivo e a um processo justo, assim como da presungio de inocéncia e de
direitos de defesa, incluindo o direito a serem ouvidas e o direito de acesso ao
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processo, em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia (artigo 16.°).

Do ponto de vista sancionatério, prevé-se que os Estados-Membros devem prever
sangdes prever sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas, aplicaveis a pessoas
singulares ou coletivas que impegam ou tentem impedir a denuncia; tomem medidas
de retaliagdo contra denunciantes; instaurem processos vexatérios contra
denunciantes: violem o dever de manutengdo da confidencialidade da identidade de
pessoas visadas. Por outro lado, devem ainda estabelecer-se sangbes «aplicdveis as
pessoas que denunciem ou divulguem informagdes malévola ou abusivamente,
incluindo medidas de ressarcimento das pessoas que lenham sofrido prejuizos em
consequéncia de dentincias ou divulgagGes malévolas ou abusivas» (artigo 17.°).

A proposta em aprego salvaguarda também, relativamente ao tratamento de dados
pessoais, que os dados pessoais que nio forem pertinentes ao tratamento de um caso

concreto devem ser imediatamente apagados (artigo 18.9).

O prazo de transposigéo da diretiva ora proposto é de 15 de maio de 2021.

4. Principio da Subsidiariedade

Considera-se pertinente e legitimo o propésito das instancias europeias de criar
instrumentos normativos que, no estrito cumprimento dos tratados, permitam reforgar a
efetividade do direito da Unido Europeia em todos os seus Estados-Membros,
contrariando efeitos nocivos de uma aplicagio desigual entre aqueles.

A invocada fragmentagéo dos regimes de protegédo dos denunciantes de infragbes
do direito europeu nos Estados-Membros, se a esta situagéo corresponderem
diferentes ou mesmo menores niveis de aplicagado das normas europeias, prejudica,
necessariamente, o cumprimento dos objetivos das diferentes politicas comunitarias,
enfraquecendo a Unido Europeia.
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O exemplo da violagdo ou cumprimento discrepante de normas europeias em
matéria de concorréncia em cada Estado-Membro, citado entre vérios pelos
considerandos da proposta, demonstra, de forma clara, como a insuficiéncia de
normas europeias que induzam a melhor efetividade das regras europeias em todos
os Estados-Membros pode comprometer e mesmo prejudicar o funcionamento regular
do mercado Unico europeu e, desta feita, principios basilares da Unido Europeia.

Reconhecendo-se a validade dos fundamentos da proposta em aprego, a opgéo
por uma proposta de Diretiva que, nos termos do artigo 288.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, «vincula o Estado-Membro [...] quanto ao
resultado a alcangar, deixando, no entanto, as instdncias nacionais a competéncia
quanto a forma e aos meios», permite melhor salvaguardar o cumprimento do principio
de subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

Com efeito, mediante uma diretiva, definindo-se apenas um acervo de normas
minimas de harmoniza¢do entre os diferentes ordenamentos juridicos nacionais e
prevendo-se a aplicagdo de um principio de tratamento mais favoravel, fica
salvaguardado que a intervengdo do direito da Unido Europeia, por esta via, se
restringe ao estritamente necessarioc € adequado a garantir objetivos que ndo serdo
suficientemente alcangados pela agéo isolada e n&o articulada dos Estados-Membros.

5. Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o presente relatéric que aprecia a iniciativa europeia COM
(2018) 218 final - «Proposta de Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a protegéo das pessoas que denunciam violagées do direito da UE»,
seja remetido 4 Comisséo de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.° 43/2006, de
25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, para os devidos efeitos.
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Palacio de Sdo Bento, 04 de julho de 2018

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

AP S AT : §
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{Susana Amador) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)



