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efeitos de prevencdo, detegdo, investigacdo ou repressdo de determinadas infragdes

penais e que revoga a Decisdo 2000/642/JAl do Conselho.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, e Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de
Assuntos Europeus recebeu a seguinte iniciativa: Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece normas destinadas a facilitar a utilizagao de
informag¢des financeiras e de outro tipo para efeitos de prevencdo, detecdo,
investigagao ou repressdo de determinadas infragdes penais e que revoga a Decisdo

2000/642/JAl do Conselho.

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias, que a analisou e aprovou o respetivo

Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa insere-se na Agenda Europeia para a Seguranca, *fadotada em abril
de 2015, que solicita medidas adicionais para lutar contra a criminalidade grave e
organizada, bem como no subsequente Plano de Agdo para reforgar a luta contra o
financiamento do terrorismo, adotado em fevereiro de 20162, que expunha a posigdo

da Comissdo no que concerne atualizagdo da quarta diretiva contra o branqueamento

1COM(2015) 185 final
2 COM(2016) 50 final
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de capitais (4DABC)3. Propunha também a elabora¢io de um inventdrio que
identificasse os obstaculos que se colocam ao acesso, ao intercdmbio e a utilizagio de
informagdes e a cooperagdo operacional entre as Unidades de Informacgdo Financeira
(UIF), reconhecendo que tal exercicio deveria ser acompanhado de propostas

legislativas.

Em dezembro de 2017, os colegisladores da Unido Europeia (UE) acordaram um
conjunto de alteragdes a 4DABC dando assim origem a presente iniciativa. No entanto,
importa referir que, a 4DABC reforgou substancialmente o quadro juridico da Unido no
que toca a atividade e a cooperagdo das Unidades de Informag&o Financeira (UIF). Ndo
obstante, o direito da Unido ndo prevé todos os instrumentos e mecanismos especificos
que as UIF devem ter a sua disposicdo para aceder a informagdes como o acesso as
informagdes financeiras, administrativas e policiais o que dificulta a detec&o dos fluxos
financeiros resultantes de atividades criminosas e por conseguinte impede as UIF de

desempenhar cabalmente as suas fung¢des.

Por outro lado, acresce referir que os Estados Membros continuam a ser inteiramente
responsaveis por criar as UIF e determinar a sua natureza organizativa. Logo, as
diferentes UIF dispdem de variados graus de acesso as bases de dados regulamentares,
o que se traduz num intercdmbio de informacdes insuficiente entre os servigos policiais
ou judiciais e as UIF, aspetos que, como ja mencionado, sdo relevantissimos para o pleno
e eficaz desempenho das fung¢des das UIF na luta contra o branqueamento de capitais,

as infragdes subjacentes associadas e o financiamento do terrorismo.

Também o Parlamento Europeu manifestou preocupacio neste dominio, lamentando

“ainexisténcia de uma maior harmonizagdo nas abordagens dos Estados Membros para

3 Diretiva {UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa & preveng3o da
utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, que
altera o Regulamento (UE) n.? 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissdo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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lutar contra a criminalidade financeira”, instando a UE a agir de modo a encontrar
_“resposta a necessidade de intercambios de informagdes mais eficazes e de uma
coordenagcdo mais estreita entre as autoridades nacionais competentes por forma a
alcangar melhores resultados, nomeadamente aprovando a legisla¢do necessaria a nivel

. da Unido”.

E incontornével que os criminosos e os terroristas operam em varios Estados Membros
e tém capacidade para transferir fundos entre diferentes contas bancarias num espago
de tempo muito reduzido, com vista a preparar os seus atos e proceder ao
branqueamento de capitais. A falta de capacidade de assegurar um acesso atempado,
exato e completo aos dados financeiros relevantes, pde em causa a investiga¢do de
crimes graves e de atos terroristas®. Por conseguinte, dada a importancia de que se
revestem as informagdes financeiras para as investiga¢des, é crucial intensificar a
cooperacdo entre as autoridades responsaveis pela luta contra a criminalidade grave e
o terrorismo, reforgar o seu acesso e a utilizagdo das informagdes financeiras, no pleno

respeito dos direitos fundamentais e das garantias processuais aplicaveis.

Perante este contexto, para colmatar as insuficiéncias verificadas na 4DABC e fazer face
aos complexos desafios que as aludidas questdes encerram, a Comissdo Europeia
apresenta a iniciativa em aprego, manifestando assim o seu esforco para reforcar os

mecanismos de controlo e transparéncia dos fluxos financeiros.
Assim,

E proposto um conjunto.de medidas que visam facilitar a utilizagio das informagdes
financeiras e de outras informacoes destinadas a prevenir e combater mais eficazmente

a criminalidade grave, nomeadamente a transnacional. Em termos globais, a iniciativa

4 0 Relatério da Europol “Da suspeita a ag3o: utilizar as informagdes financeiras para conseguir um maior
impacto operacional”, publicado em 2017, alertou para estes problemas e para a necessidade de se
melhorar o acesso das autoridades policiais aos dados financeiros.
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visa aumentar a seguranga dos Estados Membros da UE e em toda a UE. Em termos mais
especificos, visa melhorar o acesso em tempo (til das autoridades competentes as
informagdes que constam dos registos centralizados de contas bancarias ou dos
sistemas de recuperagdo de dados, em conformidade com o estabelecido na 4DABC.
Deste modo, seria reforcada a possibilidade de as autoridades competentes, incluindo
os servigos de recuperagao de bens e a Europol, acederem rapidamente as principais
informagdes financeiras que sejam essenciais para as suas investigacdes financeiras.
.Salvaguardando, todavia, um elevado nivel de protecdo dos direitos fundamentais, em
especial o direito a protecio dos dados pessoais. Além disso, a iniciativa pretende
reforcar a capacidade das UIF para que estas desenvolvam cabal e eficazmente as

fungoes.

Importa ainda referir que os resultados das avaliagdes ex post, da consulta das partes
interessadas e das avaliagdes de impacto sdo unanimes quanto a questdo de que o
acesso aos registos centralizados de contas bancarias facilitaria a eficacia das
investigacdes policiais e evitaria os custos e os encargos administrativos de pedidos
genéricos aos bancos. “A maioria dos participantes na consulta publica concordou em
conceder acesso as autoridades competentes, incluindo aos servigos de recuperacdo de
bens. Os Estados Membros concordaram em facilitar a cooperagdo entre as UIF e o
intercdmbio de informagdes entre as UIF e as autoridades competentes. Num recente-
inquérito Eurobarémetro, 92 % dos inquiridos concordou que as autoridades nacionais
devem partilhar informagdes com as autoridades dos outros Estados Membros da UE

por forma a melhorar a preveng3o e a luta contra a criminalidade e o terrorismo”.

Mencionar também que, a presente iniciativa propde a révogacﬁo da Decisdo
2000/642/JAl do Conselho, relativa a disposi¢des de cooperacdo entre as UIF dos

Estados Membros em matéria de troca de informagdes, por se considerar que o objeto
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desta Decisdo ja esta regulado por outros atos da Unido e por conseguinte nio possui

qualquer valor acrescentado.

Por ultimo, refira-se que a iniciativa em andlise incumbe a Comissdo de elaborar um
relatdrio sobre a sua aplicagdo e avaliagdo trés anos apds a sua entrada em vigor, por
forma a avaliar os reais efeitos da iniciativa e a necessidade de adocdo de novas

medidas.

Em suma, através da presente iniciativa, a Unido Europeia procura dar resposta aos
crescentes e complexos desafios que a criminalidade grave, nomeadamente a
transnacional, coloca no dominio do branqueamento de capitais, da evasdo e elisdo
fiscais, bem como do financiamento do terrorismo, através de medidas adicionais as ja
existentes. Com esta iniciativa a UE da um passo, certamente insuficiente, no rumo

certo com vista a aumentar a seguranga dos Estados Membros da UE e em toda a Unido.

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelo artigo 87. °, n.2 2, do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que tendo
em conta que os objetivos da a¢do proposta, nomeadamente facilitar a utilizagdo de
informagGes financeiras para prevenir, detetar, investigar ou reprimir a criminalidade
grave, com vista a reforgar a seguranga nos Estados Membros e no conjunto da Unido,
visando por conseguinte melhorar o acesso as informagées pelas UIF e pelas autoridades
publicas responsaveis pela prevengdo, detecdo, investigagdo de formas graves de

criminalidade, de maneira a aumentar a sua capacidade para realizar investigagbes



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

cidad3dos europeus um elevado nivel de seguranga, através de medidas de prevencdo e
luta contra a criminalidade. Por conseguinte os objetivos enunciados da presente
iniciativa serdo mais eficazmente alcangados ao nivel da UE, em conformidade com o

principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Face ao exposto, considera-se que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma ag3o da Unido;

2. Emrelagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido. No entanto
dada a relevéncia da matéria em causa, a Comissdo de Assuntos Europeus prosseguira
o acompanhamento do processo legislativo, -nomeadamente através de troca de

informagdo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 10 de julho de 2018

O Deputado Autor do Parecer » ? Presidente da Comissdo
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PARECER

PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO QUE ESTABELECE NORMAS DESTINADAS A FACILITAi{ A
UTILIZACAO DE INFORMACOES FINANCEIRAS E DE OUTRO TIPO PARA
EFEITOS DE PREVENCAO, DETE(;AO, INVESTIGACAO OU REPRESSAO DE
DETERMINADAS INFRACOES PENAIS E QUE REVOGA A DECISAO
2000/642/JAI po CONSELHO

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

A Proposta de Diretiva COM (2016) 213 tem como objetivo a adocao de
medidas adicionais as Ja existentes para um eficaz combate contra a
criminalidade grave e organizada, designadamente a utilizagao de informacoes
financeiras.

No quadro das suas funcées de acompanhamento, apreciacio e prontincia
sobre iniciativas legislativas da Uniso Europeia, foi a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias chamada a pronunciar-se sobre
a especifica questdo do cumprimento do principio geral da subsidiariedade nesta
proposta de Diretiva.

Cumpre apreciar.
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2. Objeto e contetido da proposta

A presente proposta inscreve-se na Agenda Europeia para a Seguranca
(Comunicaciio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e Comité das Regides (COM (2015) 185) e na
prioridade conferida ai e no Plano de Acao adotado pela Comissdo em fevereiro
de 2016 ao aperfeicoamento do quadro juridico comunitéario para o combate ao
terrorismo, designadamente através da atualizacio do acervo sobre combate ao
branqueamento de capitais, com especial incidéncia na Quarta Diretiva Contra o
Branqueamento de Capitais (Diretiva (UE) 2015/849 de 20.5.2015).

O ponto de partida assumido pela proposta é 0 de que o acesso apenas
parcial ou demasiadamente lento a informacoes financeiras relativas a suspeitos
de envolvimento em crimes de terrorismo internacional ou outras formas de
criminalidade grave e de alcance transnacional constitui um obstaculo de monta
a investigacdo criminal apontada a luta legal contra estas praticas. Na verdade, a
persisténcia destes dois obstaculos fomenta rapidas transferéncias de fundos de
um Estado membro para outro, assim condenando a investigacao a impasses e a
incapacidade de obter meios de prova imprescindiveis para o combate eficaz ao
financiamento de atividades terroristas e a criminalidade transnacional
organizada.

Neste sentido, a Quinta Diretiva Contra o Branqueamento de Capitais
prevé a criacdo obrigatoria, em todos -os Estados membros, de registos
centralizados nacionais de contas bancérias e de sistemas de recuperagao de
dados a que quer as Unidades de Informacao Financeira quer as autoridades
nacionais responsaveis pela luta contra o branqueamento de capitais tém acesso.
Todavia, sendo o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia o fundamento juridico primario destas diretivas, elas ndo definem com
precisao as condicGes desse acesso para efeitos de prevencdo, detecao
investigacdo e repressio dos referidos ilicitos criminais. Dai decorre um regime
diferenciado entre os diferentes Estados membros e a consequente diminuic¢ao

da eficicia da prevencio e repressio destas formas de criminalidade.
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Dando resposta a esta situacdo, a presente proposta de Diretiva prevé o
acesso direto aos registos centralizados de contas bancarias e aos sistemas de
recuperacao de dados nacionais pelas autoridades competentes, incluindo as
autoridades tributérias e as autoridades anticorrupg¢ao, bem como os servicos de
recuperacao de bens responsaveis pela localizacdo e identificacio de bens de
origem criminosa. Por outro lado, aumenta o acesso em tempo util das
autoridades competentes aquelas informacdes, define que tipo de informacoes
podem ser solicitadas pelas autoridades competentes e pelas Unidades de
Informacéo Financeira, estabelece prazos para a troca de informacdes entre estas
Unidades através de um canal seguro e obriga todos os Estados membros a

designarem as autoridades competentes para a solicitacio destas informacoes.

3. Sobre o principio da subsidiariedade

A natureza transnacional das formas de organizacio criminal aqui em
causa e das praticas respetivas e a operac¢do dessas organizacGes com bens
financeiros em escala também transnacional exigem uma resposta também de
escala e de natureza transnacional. Parece, pois, ser claro que os objetivos
pretendidos pela presente proposta nao poderio ser suficientemente alcancados
pelos Estados membros individualmente considerados. Nio fica, alias,
precludida a faculdade de cada Estado membro adotar ou manter medidas mais
exigentes do que as definidas pelo Direito Comunitario.

E, pois, de concluir que nio fica lesado o principio da subsidiariedade.

PARTE II - CONCLUSOES

1. A proposta de Diretiva COM (2018) 213 tem como objetivo a adocao de

medidas adicionais as ja existentes para um eficaz combate contra a
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criminalidade grave e organizada, designadamente a utilizacdo de

informacoes financeiras.

2. Neste sentido, a propdsta de Diretiva COM (2018) 213 prevé o acesso
direto aos registos centralizados de contas bancarias e aos sistemas de
recuperacio de dados nacionais pelas autoridades competentes, define
que tipo de informagdes podem ser solicitadas pelas autoridades
competentes e pelas Unidades de Informacdo Financeira, estabelece
prazos para a troca de informacGes entre estas Unidades através de um
canal seguro e obriga todos os Estados membros a designarem as

autoridades competentes para a solicitacao destas informacoes.

3. A proposta de Diretiva em andlise pretende ser a base de uma resposta de
escala e de natureza transnacional a formas de organizagao criminal que
operam com bens financeiros em escala também transnacional e cujas
praticas criminosas tém essa natureza e escala. Assim, pela propria
natureza da matéria em causa, ndo se afigura existir incamprimento do

principio da subsidiariedade.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 14 de junho de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

'L.MQ@ T ol

(José Manuel Pureza) (Bacelar de Vasconcelos)



