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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repdblica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lein.2
21/2012, de 17 de maio, e Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissio de
Assuntos Europeus, recebeu as seguintes iniciativas: Proposta de Decisdo do Conselho
que autoriza a Comissdo a aprovar, em nome da Unido, o Pacto Global para Migragdes
Seguras, Ordeiras e Regulares no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento [COM
{2018) 167] e a Proposta de Decisdo do Conselho que autoriza a Comissioc a aprovar, em
nome da Unido, o Pacto Global para Migragdes Seguras, Ordeiras e Regulares no

dominio da politica de imigracio[COM (2018) 168].

As presentes iniciativas, atendendo ao seu objeto, foram enviadas 3 Comissdo de
Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades, que as analisou e aprovou o respetivo

Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

As presentes propostas visam autorizar a Comiss3o Europeia a aprovar, em nome da
Unido Europeia, o Pacto Global para Migragdes Seguras, Ordeiras e Regulares (a seguir
“Pacto Global”), que devera ser adotado pela Conferéncia Intergovernamental, que se
realizard, sob a égide das Nagdes Unidas, nos dias 10 e 11 de dezembro de 2018, em

Marrocos.
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Esta iniciativa decorre da Declaragdo de Nova lorque sobre os Refugiados e os
Migrantes, adotada em setembro de 2016, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
que foi acolhida favoravelmente pelo Conselho Europeu, nas suas conclusdes de 20 de

outubro de 2016.

A razdo de ser da apresentacdo de duas propostas de decisdo relativamente ao mesmo
instrumento ao qual a Unido Europeia se quer, politicamente, vincular, tem a ver com o
reconhecimento da importincia das migragdes para o desenvolvimento sustentavel dos
paises de origem, de transito e de destino e para a realizagdo dos objetivos da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como com a sua inclusdo na politica de
desenvolvimento da UE definida no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento.
Assim, justificam-se duas propostas para autorizar a Comissdo a aprovar, em nome da
Unido, um mesmo instrumento politico internacional, ndo apenas por o mesmo relevar
de duas politicas da UE com bases legais diferentes (politica de imigragdo — artigo 79.2
TFUE - e politica de cooperagdo para o désenvolvimento — artigo 209.2 TFUE) mas,
sobretudo, porque estas politicas tém ambitos de vinculacdo territorial diferentes. Com
efeito, por forga dos protocolos relativos as posicdes do Reino Unido, da Irlanda e da
Dinamarca, relativa ao Espago de Liberdade, Seguranca e Justica, estes Estados
Membros tém um “opt out” relativo a. politica comum de imigragdo, que se insere

naquele espaco.

Em qualquer caso, o Pacto Global, ndo é juridicamente vinculativo, pelo que nos termos

do artigo 2.2, n.2 2, do TFUE ndo ha lugar a aplicagdo do principio da subsidiariedade.

N3o obstante, justifica-se o presente parecer {forgosamente de ndo escrutinio do

principio da subsidiariedade) pela importdncia politica do Pacto Global.

Embora as propostas de decisdo da Comissido digam respeito ao “Zero draft Plus” do
Pacto Global, de 5 de margo, ndo podemos ignorar que existe uma versdo final

negociada e acordada na sexta ronda negocial sob a égide das Nagdes Unidas, de 13 de
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julho de 2018, que sera submetida a aprovag¢do dos Chefes de Estado e de Governo na
Conferéncia Intergovernamental de Marrocos, que se realiza nos dias 10 e 11 de 2018?,

que sera a base para as consideragbes seguintes.

E consensual que o Pacto Global representa um marco no desenvolvimento de um
sistema internacional de governag¢do das migragdes internacionais, um fenémeno que,
embora sé abranja 3,5 % da populagdo mundial, afeta todos os continentes e que, pela
sua natureza transnacional, s6 pode ser gerido com eficacia pela comunidade
internacional e num quadro de cooperagao internacional, a nivel bilateral, regional .e
global. Por isso, o Pacto Global, se devidamente implementado, constitui uma
oportunidade dnica para de criagdo de mecanismos de didlogo global e cooperagdo
internacional no dominio das migragdes internacionais, de forma a assegurar que as
mesmas se processem de forma segura, ordeira e regular, em beneficio dos paises de

destino, transito e de origem.

Concebido como um instrumento juridico ndo vinculativo, ele representa, no entanto,
um compromisso politico da comunidade internacional no sentido de, num quadro de
cooperagio e didlogo entre todos os atores envolvidos na gestdo das migrages, a nivel
internacional, regional e bilateraf, implementar a¢des concretas que permitam alcangar
os objetivos nele definidos. Saliente-se, que o Pacto Global ndo afeta o principio da
soberania dos Estados em matéria de politica de imigracdo e controlo de fronteiras, bem
como as suas obrigacdes que decorrem do Direito Internacional, em especial, o respeito
pelos direitos humanos. A sua autoridade assenta na sua natureza consensual,
credibilidade, pertenga coletiva, compromisso de implementagdo das suas agdes e

mecanismos de monitorizagdo da sua implementacao e revisdo.

Ipisponivel in: https://www.un.org/pga/72/wp-content/uploads/sites/51/2018/07/180713_Agreed-
Outcome_Global-Compact-for-Migration. pdf
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O Pacto Global exprime o reconhecimento que as migragdes sdo fonte de prosperidade,
inovacgdo e desenvolvimento sustentavel no mundo globalizado e que os seus impactos
positivos podem ser potenciados através de uma abordagem holistica, compreensiva e
de uma governagdo internacional, baseada na partilha de responsabilidades e no
respeito pelos direitos humanos dos migrantes, de forma a que as migragbes possam
ser geridas de forma segura, ordeira e regular, em beneficio de todos e possam unir mais
do que dividir. Também reconhece a necessidade de reduzir os riscos e vulnerabilidades
dos migrantes em todos os estadios do processo migratério e criar condigdes para que
o papel das migracbes para o desenvolvimento sustentavel dos paises de origem e de

destino seja potenciado.

O Pacto Global coloca a pessoa humana no seu centro (o bem estar dos migrantes e dos
membros das comunidades dos paises de origem, transito e destino) e baseia-se em
varios principios estruturantes e interdependentes: A cooperac¢do internacional (o
Pacto cria um quadro ndo vinculativo de cooperagdo, baseado no reconhecimento que
nenhum Estado pode enfrentar sozinho os desafios das migra¢des e que a natureza
transnacional exige cooperacdo e didlogo a nivel internacional, regional e bilateral}; A
soberania nacional (o Pacto reafirma o direito soberano dos Estados de determinar a
sua politica de imigracdo, de distinguir entre imigracdo regular e irregular e de
implementar as suas medidas tendo em consideragdo as diferentes realidades nacionais,
politicas, condi¢des de entrada e de residéncia e trabalho, em conformidade com o
direito internacional); O Estado de direito, processos equitativos e acesso a justica como
aspetos fundamentais da governacio das migractes; O Desenvolvimento Sustentavel
(reconhecimento das migragdes como realidade multidimensional de enorme
relevincia para o desenvolvimento sustentavel dos paises de origem, de transito e de
destino, que, se bem gerida, contribuird para a realizagdo dos objetivos da Agenda
2030); Os Direitos Humanos (a implementagdo do Pacto deve assegurar o respeito

efetivo e a protegio dos direitos humanos de todos os migrantes, independentemente
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do seu estatuto migratério, em todos os estadios do ciclo migratdrio e implica, também,
um compromisso para eliminar todas as formas de discriminag3o, racismo, xenofobia e
intolerdncia em relacdo aos migrantes e suas familias); A igualdade de género; A
protecdo das criangas e do seu superior interesse no contexto das migragdes; A
governagdo global (como fenémeno multidimensional, as migra¢des ndo podem ser
objeto apenas de um setor da politica, antes requerem uma abordagem multi-
departamental, que assegure uma coeréncia horizontal e vertical em todos os setores e
niveis de governagdo); A governacgio inclusiva de todos os setores da sociedade
(envolvimento dos migrantes, didspora, comunidades locais, sociedade civil, setor
privado, parlamentos, sindicatos, instituigdes de protecio de direitos humanos,

comunicacgo social e outros atores relevantes para a governagio das migragdes).

Tendo em consideragdo estes principios, os Estados assumem o compromisso de
cooperarem na implementacdio de agBes concretas com vista a atingir os 23 objetivos

estabelecidos no Pacto Global para uma migracdo segura, ordeira e regular:

1. Recolher e utilizar dados fidedignos e desagregados como base para politicas
baseadas em factos;

2. Minimizar as causas remotas e fatores estruturais que forcam as pessoas a deixar

0 seu pais de origem;

Fornecimento de informagio adequada em todas as fases da migracao;

Dotar os migrantes com identifica¢io e documentos;

Reforgar a disponibilidade e flexibilidade das vias legais de imigracao;

Facilitar recrutamento justo e ético e garantir condi¢Bes de trabalho decentes;

Abordar e reduzir as vulnerabilidades das migrages;

Salvar vidas e coordenar esforgos internacionais sobre migrantes desaparecidos;

© ™ N v s w

Reforgar a resposta transnacional ao auxilio 3 imigragao ilegal;
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11.
12,

13.

14.

15,

16.

17.

18.

19,

20.

21.

22.

23.

. Prevenir, combater e erradicar o trafico de seres humanos no contexto da
migracdo internacional;

Gerir as fronteiras de forma integrada, segura e coordenada;

Reforgar a certeza e previsibilidade dos procedimentos migratérios que
garantam triagem, avaliagdo e encaminhamento adequados;

Uso da detengdo de imigrantes como medida de ultimo recurso e desenvolver
alternativas;

Reforcar a protecdo consular, a assisténcia e cooperagdo em todo o ciclo
migratdrio;

Garantir o acesso dos migrantes a servigos basicos;

Capacitar os migrantes e as sociedades para a inciusdo e coesdo social;

Eliminar todas as formas de discriminacdo e promover um discurso publico
baséado em factos para moldar as perce¢des sobre a migragao;

Investir no desenvolvimento de competéncias e facilitar o reconhecimento de
habilitagbes, qualificagbes e competéncias;

Criar condi¢bes de pleno contributo dos migrantes e da didspora para o
desenvolvimento sustentavel de todos os paises;

Promover a transferéncia rdpida, segura e barata de remessas e reforcar a
inclusdo financeira dos migrantes;

Cooperar para facilitar o afastamento e a readmissdo, bem como uma
reintegra¢ao sustentavel;

Estabelecer mecanismos de portabilidade de direitos de seguranga social e de
rendimentos;

Reforgar a cooperagdo internacional e parcerias globais para uma migragio

segura, ordeira e regular.
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Os Estados comprometem-se a implementar o Pacto Global através de a¢des concretas
a todos os niveis {nacional, regional e global) para facilitar migracdes internacionais
seguras, ordeiras e regulares, tendo em consideracio as diferentes realidades e
prioridades nacionais, capacidades e niveis de desenvolvimento, mas sempre de forma
consistente com o direito internacional. O Pacto Global também sera implementado
através de uma cooperagdo reforgada a nivel bilateral, regional e multilateral e de uma
parceria global revitalizada e baseada na solidariedade. Para auxiliar os Estados e outros
atores relevantes na implementagdo do Pacto Global, serd criada na ONU uma rede
sobre migragdes, coordenada pela OIM, que fard um relatério bianual sobre a sua

implementacao.

O Pacto estabelece, ainda, mecanismos de monitorizacdo, acompanhamento e revisdo
pelos Estados aos niveis local, nacional, regional e global, no contexto das Nacées Unidas
e com o envolvimento de todos os atores relevantes. O Didlogo de Alto Nivel sobre
Migragdes e Desenvolvimento, que se realiza 2 margem da Assembleia Geral das NU,
serd transformado no “International Migration Review Férum”, ou seja, na plataforma
intergovernamental de acompanhamento e discussdo dos progressos realizados na
implementagdo do Pacto, e sua eventual revisdo (a partir de 2022, reunira todos os

quatro anos).
PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus, no que concerne as presentes iniciativas, é de parecer

que:
1- N&o ha lugar a apreciagdo do cumprimento do principio da subsidiariedade;

2- Deve ser salientada a importdncia da Unido Europeia, no ambito da sua politica

comum de imigracdo, assumir o compromisso politico de adotar as a¢des
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concretas previstas no Pacto Global, tanto a nivel interno, como no contexto da
dimensdo externa desta politica comum (bilateral, regional e multilateral), com
vista a contribuir para alcancar os objetivos estabelecidos para uma gestdo das
migracdes internacionais em beneficio de todos, que assegure que sejam
seguras, ordeiras e regulares e fator de desenvolvimento dos paises de origem,

transito e destino.

3- O processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 16 de outubro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissdo

Al WM LE

{Constanga Urbano de Sousa) (Regina Bastos)
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RELATORIO

COM (2018) 167 final - Proposta de Decisio do Conselho que autoriza a Comiss3o a
aprovar, em nome da Unido, o Pacto Global para Migragdes Seguras, Ordeiras e Regulares

no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento

COM (2018) 168 final - Proposta de Decisdo do Conselho que autoriza a Comissdo a
aprovar, em nome da Unido, o Pacto Global para Migracbes Seguras, Ordeiras e Regulares

no dominio da politica de imigragdo

Parte | - Nota introdutéria

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeial, a Comissdo de Assuntos Europeus
solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a analise e
emissdo de relatdrio sobre a COM (2018) 167 final - Proposta de Decisdo do Conselho que
autoriza a Comissao a aprovar, em nome da Unido, o Pacto Global para Migra¢des Seguras,
Ordeiras e Regulares no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento e a COM {2018)
168 final - Proposta de Decisdo do Conselho que autoriza a Comissio a aprovar, em nome
da Unido, o Pacto Global para Migracoes Seguras, Ordeiras e Regulares no dominio da

politica de imigracéo.

Todavia, tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe a esta Comiss3o aferir sobre

o cumprimento do principio da subsidiariedade no dmbito da emissdo do presente relatério.

! Artigo 72, n22, da Lei n2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n2 21/2012, de 17
de maio, e pela Lei n2 18/2018, de 2 de maio.
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Parte Il - Considerandos

As presentes iniciativas tém como objetivo autorizar a Comissdo Europeia a aprovar, em
nome da Unido, no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento e no dominio da politica
de imigracdo, o anteprojeto revisto do Pacto Global para as Migragdes Seguras, Ordeiras, e

Regulares.

De acordo com as Comunicacbes em anadlise a Conferéncia Intergovernamental, que se
realizard em Marrocos em 10 e 11 de dezembro de 2018, deverad adotar um Pacto Global
sobre a Migracio, de acordo com o previsto na Resolugdo 72/244 da Assembleia Geral das

Nagdes Unidas, de 24 de dezembro de 2017.

Reconhecendo que o problema da migragdo s6 pode ser resolvido com eficacia pela
comunidade internacional no seu conjunto, em setembro de 2016, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas adotou a Declaracdo de Nova lorque sobre os Refugiados e os Migrantes,

dando oficialmente inicio ao processo de elaboragdo de um Pacto Global sobre a Migragdo.

Esta declaragdo representa um marco importante na formulagdo de uma resposta mundial
as migracoes e as deslocagles forgadas, tendo sido acolhida favoravelmente pelo Conselho

Europeu nas suas conclusbes sobre a migragdo, em 20 de outubro de 2016.

Por seu lado, o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, adotado em 2017, afirma que a
UE e os seus Estados-Membros apoiardo ativamente a elaboragdo dos pactos globais da
ONU sobre a migragdo e os refugiados, tal como exige a Declaragao de Nova lorque acima

aludida.

Com a publica¢do do anteprojeto do Pacto Global sobre a Migragdo, em 5 de fevereiro de

2018, e do «anteprojeto revisto», em 5 de margo de 2018, o processo entrou na fase final
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das negocia¢es conducentes a adogdo do Pacto Global sobre a Migragio pela Conferéncia

Intergovernamental, que se realizard em dezembro de 2018 em Marrocos.

O Pacto Global sobre a Migragdo pretende definir uma lista de objetivos comuns para que
sejam possiveis migracdes seguras, ordeiras e regulares, sem, contudo, criar quaisquer

obrigacdes juridicas ao abrigo do direito nacional ou internacionat.

Com estes objetivos, serdo adotadas medidas nos dominios seguintes:

- Condigdes de entrada e residéncia, bem como normas relativas a emissao, pelos Estados-
Membros, de vistos e de autorizagBes de residéncia de longa duragdo, inclusive para efeitos
de reagrupamento familiar;

- Definigdo dos direitos dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente num
Estado-Membro, incluindo as condiges que regem a liberdade de circulagio e de
permanéncia nos outros Estados-Membros;

- Imigragdo clandestina e residéncia ilegal, incluindo o afastamento e o repatriamento de
residentes em situagao irregular;

- Luta contra o trifico de seres humanos, em especial de mulheres e criangas.

a) Base juridica

As bases juridicas das decisGes propostas sdo o artigo 16.2 do Tratado da Unidio Europeia
(TUE), em conjugacdo com os artigos 79.2 e 208.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido europeia (TFUE).

O artigo 16.2 do Tratado da Unido Europeia (TUE) prevé que o Conselho exerce fun¢bes de
definicdo das politicas e de coordenagdo em conformidade com as condi¢Bes estabelecidas
nos Tratados. Por outro lado, no quadro da sua politica de cooperagio para o
desenvolvimento ao abrigo do artigo 208.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
europeia (TFUE), a Unido deve ter em conta os objetivos da cooperagcio para o
desenvolvimento na execucdo das politicas suscetiveis de afetar os paises em

desenvolvimento.
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Em conformidade com o artigo 79.2, n.2 1, do TFUE, a Unido desenvolve uma politica comum
de imigracdo destinada a garantir, em todas as fases, uma gestdo eficaz dos fluxos
migratérios, um tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam
tegalmente nos Estados-Membros, bem como a prevengdo da imigragdo ilegal e do trafico de
seres humanos e o refor¢o do combate a estes fendmenos.

Refira-se ainda que estes objetivos foram amplamente definidos na jurisprudéncia constante
do Tribunal de Justica, onde se tem afirmado que a migrac¢do (incluindo a luta contra a
migracdo ilegal} estd integrada na politica de desenvolvimento definida no Consenso
Europeu sobre o Desenvolvimento. Este documento indica que a UE e os seus Estados-
Membros apoiardo ativamente a elaboragdo dos pactos globais da ONU sobre a migracdo e
os refugiados, tal como exige a Declaracdo de Nova lorque sobre os refugiados e os
migrantes, de 2016. Também a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das
nacdes Unidas reconheceu que a migracdo é um fendmeno multidimensional de grande
relevincia para o desenvolvimento sustentdvel dos paises de origem, de transito e de

destino.

Parte Il — Conclusdes

1. Ao abrigo do disposto no n2 2 do artigo 72 da Lei n2 43/2006, de 25 de agosto, Artigo
72, n22, da Lei n2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragfes introduzidas pela Lei
n? 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n? 18/2018, de 2 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, atento o objeto e pertinéncia da
COM (2018) 167 final - Proposta de Decisdo do Conselho que autoriza a Comissao a
aprovar, em nome da Unido, o Pacto Global para Migragcdes Seguras, Ordeiras e
Regulares no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento e da COM (2018) 168
final - Proposta de Decisdo do Conselho que autoriza a Comissdo a aprovar, em nome

da Unido, o Pacto Global para Migragdes Seguras, Ordeiras e Regulares no dominio
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da politica de imigragdo, deliberou proceder a elaboracio de relatério sobre a

mesma para efeitos de andlise do seu conteddo.

2. Face ao exposto, e nos termos da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, a Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias conclui que o presente
relatorio deve ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos

Europeus.
Paldcio de S. Bento, 11 de julho de 2018

A Deputada Relatora } O Presidente da Comissao

C-~\
—~——

S com—"

{(Emilia Cerqueira) (Bacelar de Vasconcelos)





