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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgio da Unido Europeia, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comissao de Assuntos Europeus recebeu a Comunicagdo da Comissac ao
Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho — Um quadro
financeiro plurianual novo e moderno para a concretizagao eficaz das prioridades
p&s-2020 da Uni&o Europeia — Contributo da Comissédo Europeia para a reuniao
informal de lideres de 23 de fevereiro de 2018 [COM (2018) 98].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Tendo em consideragao o seu objeto, a iniciativa, aqui em aprego, foi
remetida 4 Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa. A iniciativa foi atribuida a Deputada autora do presente
parecer que a analisou, tendo a Comissao aprovado o respetivo relatério que
integra o presente parecer.

2. Considerando que o relatério apresentado pela Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modernizacdo Administrativa reflete o conteido da proposta com
rigor e detalhe, devendo, por isso, dar-se por integraimente réproduzido,
evitando-se, desta forma, uma repeticdo da andlise e consequente
redundéncia.
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3. Tendo em consideragéo que a presente iniciativa se enquadra no ambito do
dialogo politico, ndo cabendo, por conseguinte, a analise & conformidade com

o principio da subsidiariedade.

PARTE Hlll - PARECER

Nao cabe a apreciagdo dos principios de subsidiariedade e proporcionalidade,
uma vez que se trata, nesta fase, de um contributo da Comissao Europeia para
o debate do futuro Quadro Financeiro Plurianual.

Em face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus considera pertinente o

acompanhamento do Quadro Financeiro Plurianual.

Palacio de S. Bento, 4 de setembro de 2018

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
(BN c;.%wr‘
(Margarida Marques) (Regina Bastos)
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Relatério da Comissao de Orgcamento, Finangas | Relator: Deputada
e Modemizag¢@o Administrativa Margarida Marques (PS)
COM (2018) 98

[COM {2018) 98 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e
ao Conselho — Um quadro financeiro plurianual novo e moderno para a concretizagdo eficaz
das prioridades p6s-2020 da Unido Europeia.)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.® 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pefa Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdc e proniincia pela
Assembleia da Replblica no dmbito do processo de construcio da Unifio Europeia, a iniciativa
COM {2018) 98 foi enviada & Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizac3o Administrativa,
para efeitos de andlise e elaboracio do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

Passamos a apresentar o resumo da Comunicagio da Comisséo Europela:

Objetivo da Iniciativa

«0s or¢amentos n3o s3o meros exercicios contabillsticos — refletem as nossas prioridades e a
nossa ambi¢do. Comecemos assim por debater que tipo de Europa queremos.»s, Jean-Claude

Juncker, Presidente da Comissdo Europeia, 8 de janeiro de 2018
A reunido informal dos lideres de 23 de fevereiro debateu o que na UE fazer em conjunto.

O futuro da Unido a 27 deve apoiar-se num or¢amento fidvel e duradouro para melhor

desempenhar as suas prioridades.

Apbs o acordo dos lideres, em 16 de setembro de 2016 em Bratistava, e em 25 de margo de
2017 na Declaragdo de Rema, em que se firmou a construgdo de uma agenda europela positiva,
o préximo quadro financeiro plurianual é a momento chave para cumprir as aspiragfes af

expressas.

Os Estados-membros e o Parlamento Europeu serdo responsaveis formais por decidir sobre o

futuro orgamento e também sobre o tipo de Europa que se pretende.

O novo quadro financeiro plurianual 2021 a 2027 serd importante para a renovacio de
compromissos por parte dos Estados-Membros e para refor¢ar a Unido com o Orcamento que
tal implica.
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o Principals aspetos

0 Orgamento da UE: um motor fundamental para o valor acrescentado europeu

O quadro financeiro plurianual, com uma durac3o de sete anos, possibilita um horizonte de
planeamento a longo prazo em prol da estabilidade necessdria para o planeamento dos

investimentos. O orcamento da UE tem de ser sempre equilibrado.

A composi¢lc do orgamento da UE tem vindo a evoluir. A percentagem das despesas com a
agricultura e com a coesfio diminuiu, o investimento estd cada vez mais centrado em programas
como a investigacio e a inovacdo, as redes transeuropeias de transporte e de energia, 0s

programas de mobilidade para jovens e a acéio externa da Europa.

W agricola comum e politica das pescas
Ceesdo econiiiea so0ial @ temicmj\
ﬁ

/

= Administrac3o

As propostas da Comissdo relativas ao futuro quadro financeiro visardo o principio do valor
acrescentado eurcpeu, em que um Orcamento moderno e bem concebido trard beneficios
liquidos a todos os Estados-Membros. O foco serdo as politicas e prioridades comuns nos
dominios em que 5 or¢camento da UE pode oferecer bens publicos que a despesa nacional ndo

permitiria obter, poder-se-a ir além do debate dos «saldos liquidos».

Rumo as nossas prioridades futuras
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Os europeus apontam a seguranca e a protegdo como uma das principais prioridades para a
Unido a que querem pertencer.

O préximo quadro financeiro piurianual deverd consiliar o financiamento disponivel com as

prioridades politicas, deverd assentar no que funciona bem sem esquecer os desafios futuros.
OPCOES PARA O FUTURO QUADRO FINANCEIRO:
> Melhor gestdo das fronteiras externas da EU
» Apoiar uma verdadeira Unido Europeia da Defesa
» Apoiar a mobilidade dos jovens
» Impulsionar a transformac8o digital da Europa
> Estimular a competitividade através da investigacio e inovagéo
» 0O Orgamento da UE na base de uma verdadeira UniSio Econdmica e Monetéria
» Ambicionar uma politica agricola comum eficiente
» Projetar os interesses da Unifo Europeia no estrangeiro
Modernizar o orgamento da UE

O préximo quadro financeiro deve ser flexivel e ter uma dimens&o suficiente para gerir as novas
prioridades e lidar com a saida do Reino Unido. O défice resultante do Brexit deve ser
acompanhado de novas entradas de capital e de poupangas nos programas existentes, devendo

combinar poupangas e reafectagfes proporcionais no orcamento da UE.

Os programas de despesa europeus devem garantir que cada euro é gasto da forma mais
eficiente possivel. Tal requer uma utilizagio 6tima de instrumentos como as garantias, 0s

empréstimos e os instrumentos financeiros.
OPCOES PARA O FUTURO QUADRQ FINANCEIRO:

» Qbter mais resultados com menos recursos utilizando instrumentos financeiros
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» Tirar 0 maximo partido dos fundos anutados
» Financiamentos da UE mais condicionados
Financiar o orgamento da UE

O financiamento futuro do orgamento da UE estard no debate sobre o quadro financeiro pés-
2020. A parte do orgamento respeitante 3s receitas aumentou em complexidade e a ligacdo

entre os objetivos do orcamento da UE e a forma como este é financiado tem vindo a evoluir.

Fontes de financiamento do or¢amento da UE
% do Rendimento Nacronal Bruto
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Conbibuigdes fmancewas Recurses proprios baseados no Rendimento Nacional Bruto
Dhreitos aduaneirgs OCuftras receitas

Recursos praprios baseados
o IVA estatiitico

Uma reforma da parte do orgamento da EU do lado das receitas permitiria centrar o debate em

objetivos e nos dominios em que a ac3o da UE pode ter um verdadeiro valor acrescentado.
ORCAMENTO DA EU COM NOVOS RECURSOS PROPRIOS:

» Regime de comércio de licengas de emissdo: os Estados-Membros leiloam um
determinado nimero de licencas de emissdo, compradas por empresas de forma s

compensar as suas emissbes de gases com efeito de estufa.
» Recursos préprios baseados no IVA.

» Matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as pessoas coletivas.
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» Senhoriagem: uma vez que os proventos monetarios que o Banco Central Europeu
obtém pela emissdo do euro estdo diretamente relacionados com a Uniio Econdmica e

Monetdria, poderiam considerar-se como eventuais novos recursos proprios.

A safda do Reino Unido constituird uma oportunidade para simplificar radicalmente a parte do

orcamento respeitante as receitas.
A importincia de um calendério adeguado

E essencial alcangar rapidamente um acordo politico sobre um orgamento da UE renovado e
moderno, para provar que a Unido estd pronta a alcangar resultados no que toca & ambiciosa

agenda politica definida em Bratislava e Roma.

Chegar a acordo sobre o préximo quadro financeiro plurianual em 2019 seria sinal de que uma
Europa a 27 forte e unida € capaz de alcangar bons resultados e garantiria a previsibilidade e a

continuidade do financiamento, para proveito de todos.

*0Os dirigentes no Conselho Europeu tém de decidir sobre a composicdo do Parlamento Europeu
para a legislatura de 2019-2024. E necessério rever a repartic3o de |ugares entre os Estados-
membros antes das eleigfes europeias e a retirada do Reino Unido da UE, em margo de 2019,

que tem atuaimente 73 lugares, tem de ser tida em conta”.

Sobre os contributos desta comunicag8o na Reunido de Dirigentes de 23 de fevereiro foram
debatidas as prioridades politicas da UE que se pretende que sejam refletidas no orcamento
plurianual pds-2020. O Presidente Donald Tusk considera que as negocia¢fies orcamentais sfo
sempre dificels, no entanto, o debate decorre desta vez num contexto geopolitico europeu
diferente e tendo em mente o Brexit.

A reunido foi marcada pela abertura de todos os dirigentes e conseguiu-se acordo de todos no
maior investimento para conter a migragdo ilegal, na defesa e seguranca, bem como no

programa Erasmus+.
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.Muitos dirigentes frisaram a importincia que continuam a ter a polltica de coesdo, a politica
agricola comum, os investimentos na investigacdo e na inovagio, e as infraestruturas pan-
europeias. Sendo claro para todos que as prioridades dependem da dimens3o do orgamento, e
na situagdo atual é preciso ter em conta a reducdo das receitas orcamentais provocada pelo

Brexit.

Todos os dirigentes estdo prontos a contribuir para a modernizagio do orcamento da UE e das
suas politicas e muitos deles esto dispostos a aumentar a sua contribuigio para o orgamento

pos-2020.

2. Principio da Subsidiariedade e Principio da Proporcionalidade

N&o cabe a apreciagdo dos principios de subsidiariedade e proporcionalidade, uma vez que se
trata, nesta fase, de um contributo da Comissdo Europeia para o debate do futuro Quadro

Financeiro Plurianual.
PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada Relatora exime-se de manifestar a sua opinifio sobre esta iniciativa por ser, também,
relatora do pacote de iniciativas COM{2018)322 a COM{2018)328 cuja matéria é conexa e neste
parecer ficard expressa a sua opinido.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagio Administrativa
considera pertinente 0 acompanhamento do Quadro Financeiro Plurianual,

Palicio de S. Bento, 20 de maio de 2018

A Deputada Relatora A Presidente da Comisséo
\,,Q_M 2 ofue )
(Margarida Marques) (Teresa Leal Coelho)





