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Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdc e prontncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, e Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de
Assuntos Europeus, recebeu a seguinte iniciativa: COMUNICAGAO DA COMISSAO AQ
PARLAMENTO EUROPEU, AQ CONSELHO EUROPEU E AO CONSELHO Uma Europa que
proporciona: Opgdes institucionais para tornar o trabalho da Unido Europeia mais
eficiente O contributo da Comissdo Europeia para a reuniac informal de lideres de 23 de
fevereiro de 2018 [COM{2018)95].

A presente iniciativa tinha como objetive contribuir para o debate sobre as questdes
institucionais relacionadas com o préximo ciclo institucional, que fizeram parte da
agenda da Reunifio informal dos 27 chefes de Estado ou de Governo, que teve lugar em
23 de fevereiro de 2018. Em sintese, foram dois conjuntos de questdes relacionado com:
i) As nomeagdes para cargos de alto nivel, incluindo o chamado processo de
"Spitzenkandidaten"; ii) a composicdo do Parlamento Europeu apés as eleigbes de 2019

e a no¢do de listas transnacionais.

Neste contexto, sublinha-se a relevdncia que a presente Comunicagdo da a iniciativa
“Didlogos com os Cidaddos” (debates e consultas) envolvendo todos os Estados-
Membros na promogcio e participagdo do debate publico sobre o futuro da Europa. Esta
iniciativa decorrera nos préximos meses e no periodo que antecede a Cimeira de Sibiu,

de 9 de maio, de 2019, e as eleigdes para o Parlamento Europeu.

4. Tendo em consideracio o seu objeto, a iniciativa em aprego, foi enviada a Comissdo de

Orcamento, Finangas e Modernizagdc Administrativa, que a analisou e aprovou o
respetivo Relatério, refletindo o conteddo da iniciativa com rigor e detalhe. Assim
sendo, e a fim de evitar uma repeticdo da andlise e consequente redundéncia, deve dar-
se por integralmente reproduzido e anexado ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.
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5 4 PropGe-se, por conseguinte, uma vez que trata de uma iniciativa a que ndo se
aplica o principio de subsidiariedade, que o processo de escrutinio seja dado por

concluido.

Palacio de S. Bento, 17 de julho de 2019

O Deputado Autor do Parecer ‘g Presidente da Comissdo
{Vitalino Canas) (Regina Bastos)
Anexo

Comissdo de Orgamento, Financgas e Moderniza¢do Administrativa
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Relatério da Comissédo de Orgamento, Finangas e | Relator: Deputada
Modernizagdo Administrativa Margarida Marques (PS)
COM(2018) 95

[COM ({2018) 95 Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao
Conselho — Uma Europa que cumpre as suas promessas: opgles institucionais para um
funcionamento mais eficiente da Unido Europeia. Contribuicdo da Comissdo Europeia para a

Reunido Informal de dirigentes de 23 de fevereiro de 2018.]
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela
Assembleia da Repiiblica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a iniciativa
COM(2018) 95 foi enviada a Comissdo de Or¢amento, Finangas e Modernizacdo
Administrativa, para efeitos de analise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE If - CONSIDERANDOS

1. Em geral

s Objetivo da Iniciativa

A 16 de setembro de 2016 os dirigentes europeus reuniram-se para construir uma agenda
europeia positiva, sob a forma da Declaracdo e do Roteiro de Bratislava. Este evento foi o
reconhecimento de que a Unido Europeia (UE) estd mgis bem posicionada para fazer face acs
desafios que enfrentamos, mas também constituiu o compromisso de servir melhor as

necessidades dos europeus.

A comunicacdo da Comissdo aqui em andlise reconhece gue o método encontrado em
Bratislava estd a funcionar. A UE progrediu na gestdo de fronteiras, na defesa, no
investimento, na economia digital, na educagdo e na cultura e também na dimensio social do
mercado interno ou na UEM. Podemos entender, e entendemos, que em muitas destas dreas

0s progressos sdo lentos.

A Agenda dos Dirigentes de outubro de 2017 definiu em linhas gerais a agenda politica

decisdria das instituigdes europeias até as elei¢bes para o Parlamento Europeu de Maio 2019.

A Comissdo Europeia considera que ha uma série de medidas, com base nos Tratados em
vigor, que tornardo possivel uma Europa cumpridora de promessas em beneficio dos cidaddos

e a uma Unido mais forte e mais eficiente.

A 23 de fevereiro de 2018, o Presidente Tusk decidiu realizar um debate entre os leaders

europeus sobre questdes institucionais. A presente comunicacio teve como objetivo
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contribuir para este debate. O contributo desta comunicagdo é apresentar varias opgoes,
respeitando os Tratados, que promovam o funcicnamento mais eficiente da EU. Apresenta
também uma recomendagio sobre o refor¢o da dimensdo europeia e da realizagdo

democratica e eficaz das eleigbes de 2019 para o Parlamento Europeu.

s Principais aspetos

Os contributos da comunicag3o para a reunido informal de Dirigentes de 23 de fevereiro de

2018:

s Candidatos cabega-de-lista: a base para uma Comissdo Europeia politica mais em

sintonia com as realidades da Europa

“A maior antecedéncia na escolha do candidato cabega-de-lista constitui uma mais valia.
idealmente o candidato cabega-de-lista deve ser escolhido até final de 2018 e a campanha
deverd comegar mais cedo”. “As ligacdes entre os partidos nacionais e os partidos europeus

devem ser mais visiveis”.
e Quadro juridico das eleicdes de 2019 para o Parlamento Europeu

“Os dirigentes no Conselho Europeu tém de decidir sobre a composicdo do Parlamento
Europeu para a legislatura de 2019-2024. € necessario rever a reparti¢do de lugares entre os
Estados-membros antes das elei¢des europeias e a retirada do Reino Unido da UE, em margo

de 2019, que tem atualmente 73 lugares, tem de ser tida em conta”.

“Considerar a possibilidade de criagio de um circulo eleitoral transnacional para as eleicdes

para o Parlamento Europeu”.
e Composi¢do da Comissao Europeia

“Os dirigentes terdo que decidir se mantém a Comissdo Europeia com um Membro por Estado-

Membro ou se a Comiss&o passa a ser mais pequena”.

* Um Presidente com duplas fungdes
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Visando maior eficiéncia na estrutura da UE poderia o Presidente do Conselho Europeu e o

Presidente da Comissdo Europeia ser uma Unica pessoa.
e Didlogo com os cidaddos rumo a Sibiu

Ao longo de 2018 e 2019, os dirigentes reunir-se-3o periodicamente para debater a via a
seguir até a préxima etapa fundamental no processo de reforma e desenvolvimento da Unido:
a Cimeira de Sibiu de 9 de maio de 2019. Quanto r'nais solidamente estiver ancorado em
informagdes, em debates e na participa¢do dos cidad3os e da sociedade civil nos Estados-

Membros, mais produtivo serd o resultado”.

+ A Reunido Informal de /leaders de 23 de fevereiro de 2018

Sobre os contributos desta comunicacdo na Reunido de Dirigentes de 23 de fevereiro foi
debatida a nova composi¢do do Parlamento Europeu a partir de 2019. Os dirigentes apoiaram
em termos gerais a ideia de que menos Estados-Membros devera significar menos assentos
parlamentares, o que implica reduzir o numero de deputados ao Parlamento Europeu de 751

para 705.

Quanto a questdo dos candidatos ou candidatas cabegas de lista — os chamados
Spitzenkandidaten ou Spitzenkandidatinnen — chegou-se a acordo relativamente ao facto de o
Conselho Europeu ndo poder garantir de antemao que propora um desses cabeca de lista para
Presidente da Comissdo Europeia. N3o se trata de um processo automatico. O Tratado é muito
claro sobre o facto de o Conselho Europeu dispor de competéncia auténoma para nomear o
candidato, tendo em conta as elei¢Bes para o Parlamento Europeu e procedendo as consultas

adequadas.
No que diz respeito as listas transnacionais, € um tema gue serd revisitado no futuro.

Jean-Claude Juncker apresentou a ideia de fundir os cargos de Presidente do Conselho
Europeu ¢ de Presidente da Comissdo Europeia, mas ndo houve vontade de enveredar por
essa via. Principalmente porque isso reduziria substancialmente o papel desempenhado pelos

Estados-Membros na UE.
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O Presidente Donald Tusk informou os dirigentes que apresentard na cimeira de margo o

projeto de orientagdes sobre o relacionamento futuro entre a Unido Europeia e o Reino Unido.

2. Principio da Subsidiariedade e Principio da Proporcionalidade

N3o cabe a aprecia¢do dos principios de subsidiariedade e proporcionalidade, uma vez que se
trata de um contributo da Comissdo Europeia para a Reunido Informal de Dirigentes de 23 de

fevereiro de 2018.
PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Esta “Agenda dos Dirigentes” é uma metodologia de trabalho proposta pelo presidente Tusk,
gue determinara os debates e as decisdes europeias até maio 2019.

No caso desta Comunicagio, sendo um contributo para uma reunido passada de Dirigentes, de
fevereiro ultimo, faz ainda sentido fazer este debate, na medida em que tem a ver com a
agenda politica europeia até as elei¢Bes europeias de maio de 2019.

Sobre o processo eleitoral para o Parlamento europeu e a composi¢do futura do Parlamento
Europeu ha ja decisBes no que diz respeito as eleicdes de 2019. No entanto, estes temas
continuardo na agenda politica europeia p6s maio 2019: as listas transnacionais parao PEe a
figura do Spitzenkandidaten ou Spitzenkandidatinnen para elei¢des futuras.

J& no que diz respeito & “Composicio da Comissdo Europeia” continua a ser uma questdo
sensivel. O mesmo acontece com a proposta de Juncker da fusdo dos dois Presidentes.

Finalmente o “Didlogo com os Cidaddos” (debates e consultas) que os Estados-Membros sao
incentivados a promover, sobre o futuro da Europa, nos préximos meses e no periodo que
antecede a Cimeira de Sibiu de 9 de maio de 2019 e as elei¢des para o Parlamento Europeu,
estio em curso. Visam construir processos informais de contribuigdo dos cidad3os para o
processo de decisdo europeu.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa
considera pertinente o acompanhamento do cumprimento das opgdes institucionais em prol
do funcionamento mais eficiente da uniao Europeia.
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Palacio de S. Bento, 20 de abril de 2018

A Deputada Relatora A Presidente da Comissio
(Margarida Marques) {Teresa Leal Coelho)





